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Samenvatting 

 

Dit achtergronddocument is een beleidsdocument dat uitleg geeft aan de intentie om de wet op het spaar- 

en stabilisatiefonds Suriname (SSFS) van 2017 te wijzigen. 

De hervorming van het SSFS is nodig in het licht van een evaluatie van het ontwerp, de bredere hervorming 

van het financiële beleidskader in de context van de herziening van de Comptabiliteitswet en de verwachte 

toename van de olie-inkomsten die over een paar jaar wordt verwacht. 

Het verbeteren van het SSFS is onderdeel van een uitgebreide reeks hervormingen van het publieke beheer 

van overheidsfinanciën (het public financial management), waarvan het begrotingsbeheer deel uitmaakt.  

Naast hervorming van het Fonds omvatten de hervormingen de versterking van het middellange termijn 

begrotingskader, hierna te noemen het Medium Term Fiscal Framework, de vaststelling van 

begrotingsregels ter begeleiding en disciplineren van het begrotingsbeleid, en het verbeteren van het 

publieke financiële beheer en de transparantie daarvan. Deze hervormingen zijn ontworpen om de 

beleidsfouten uit het verleden te helpen voorkomen, te profiteren van de kansen die voortvloeien uit de 

verwachte hogere toekomstige olie-inkomsten en om die inkomsten goed te beheren. 

Het SSFS kan niet los worden gezien van het financiële beleidskader. Het moet operationeel een aanvulling 

zijn op, en goed moeten werken met, begrotingsregels die de kans op stabilisatie, financiële duurzaamheid 

en groei vergroten, welke middels wijziging van de Comptabiliteitswet worden geïntroduceerd en 

besproken in het achtergronddocument over de invoering van begrotingsregels voor Suriname. De 

introductie van begrotingsregels vereist een herziening van de wet Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname. 

Een op de begrotingsregels afgestemde werking van het Fonds, eenvoudig en flexibel, zal een waardevol 

financieringsmechanisme zijn voor de begroting en een hulpmiddel om voorwaarden te scheppen voor 

stabiele begrotingsuitgaven in het licht van volatiele inkomsten. Het Fonds zal ook een potentieel groot 

bestand van financiële activa voor de Overheid beheren. 

Het Fonds zal (administratief) als uitgave ten laste van de begroting alle inkomsten uit minerale 

hulpbronnen ontvangen die aan de Overheid toekomen. Opnames uit het Fonds om de begroting te 

financieren kunnen worden gedaan tot een maximumbedrag dat is opgenomen in de jaarlijkse begroting 

die moet worden goedgekeurd door de Nationale Assemblée. Zo zal het Fonds geheel of gedeeltelijk de 

financieringsbehoeften van de begroting dekken die voortvloeien uit de implementatie van de 

begrotingsregels en helpen bij het bereiken van doelstellingen op het gebied van activa- en passivabeheer. 

Het Fonds zal ook een sleutelrol spelen in het beheer van publieke financiële middelen. Het zal de 

inkomsten uit minerale hulpbronnen die niet direct nodig zijn om de bruto financieringsbehoefte van de 

Staat (het primaire begrotingstekort en de aflossingsverplichting van de staatsschuld) te dekken, 

veiligstellen en investeren voor de toekomst. 

De beleggingsstrategie van het Fonds en de implementatie ervan zullen de ontwikkeling van het publieke 

financiële vermogen beïnvloeden en daarom een element van financiële en macro-economische betekenis 

zijn voor deze generatie en toekomstige generaties. De gewijzigde wet gaat verder dan de tekst in de wet 
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van 2017 en legt belangrijke beleggingsprincipes vast voor de beleggingsstrategie van het Fonds met het 

doel een gezond vermogensbeheer voor het Fonds te garanderen. 

De manier waarop de bestuursstructuur, interne en externe controles en rapportagevereisten voor het 

Fonds worden ontworpen en geïmplementeerd, zal een cruciale invloed hebben op de bijdrage van het 

Fonds aan het beheer van de inkomsten uit minerale grondstoffen. De SSFS-wet van 2017 omvatte al een 

solide bestuurskader en uitgebreide transparantievereisten voor het Fonds. De wijzigingen in de wet zijn 

bedoeld om de bepalingen in de oorspronkelijke wet in verschillende opzichten te verduidelijken, te 

versterken en uit te breiden, waaronder institutionele rollen en verantwoordelijkheden, de 

beleggingsstrategie, het operationele beheer van de activa van het Fonds en rapportage. 

 

I Inleiding en achtergrond 

1. 

Dit document bevat een voorstel en een verduidelijking voor de wijziging van de Wet op het Spaar- en 

Stabilisatiefonds Suriname nr. 59 van 2017 (hierna de SSFS-wet van 2017). De hervorming van het SSFS is 

nodig in het licht van een evaluatie van het ontwerp, de bredere hervorming van het beleidskader van de 

Staat Suriname en de verwachte toename van de olie-inkomsten over een paar jaar. 

2. 

De hervorming van het SSFS is onderdeel van een uitgebreide reeks hervormingen ter verbetering van het 

begrotingsbeheer. De voorgestelde hervormingen omvatten de versterking van het middellange termijn 

begrotingskader (Medium Term Fiscal Framework of MTFF), de vaststelling van begrotingsregels, 

verbeteringen in het beheer van de overheidsfinanciën (Public Financial Management of PFM), de 

begrotingstransparantie, en de hervorming van het SSFS. 

3. 

Het document is als volgt gestructureerd. Sectie II beargumenteert dat het land een nieuw financieel 

beleidskader nodig heeft - de set van instellingen (inclusief mechanismen, regels en procedures) om 

begrotingsbeleid te ontwerpen, uit te voeren, te monitoren en te rapporteren - zet de doelstellingen en 

belangrijkste kenmerken uiteen en legt de noodzaak uit om tegen die achtergrond het SSFS te hervormen. 

Sectie III bespreekt de belangrijkste operationele kenmerken van de SSFS-wet van 2017. Sectie IV zet een 

nieuw operationeel ontwerp voor het SSFS uiteen dat goed geïntegreerd zal zijn met het voorgestelde 

nieuwe financieel beleidskader. Sectie V bespreekt de belangrijkste principes en mechanismen voor 

vermogensbeheer die het SSFS zal volgen om zijn bijdrage aan de stabilisatie en de opbouw van publieke 

financiële activa te verbeteren. Sectie VI presenteert de governance-, verantwoordings- en 

transparantiemechanismen die voor het Fonds zijn voorzien om de natuurlijke hulpbronnen van Suriname 

op een effectieve, duurzame en eerlijke manier te beheren. Tot slot zet Sectie VII de timing uiteen van de 

activering van het hervormde SSFS. 
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Het vooruitzicht van een hogere olieproductie 

4. 

 Een reeks grote commerciële offshore olievondsten in de afgelopen jaren biedt het vooruitzicht op grote 

toenames in de olieproductie binnen een paar jaar, mogelijk al in 2028. Recente schattingen stellen de 

offshore winbare oliereserves in Blok 58, waar de exploratie het verst gevorderd is, op 650-700 miljoen 

vaten olie in twee velden. De totale projectinvestering wordt geschat op US$ 10 miljard. De productie van 

Blok 58 zou eind 2028 kunnen beginnen en een piek bereiken van ongeveer 200.000 vaten per dag in de 

vroege jaren 2030 (vergeleken met de huidige onshore olieproductie van 16.000 vaten per dag) voordat 

deze geleidelijk begint af te nemen. Verschillende andere offshore blokken lijken ook veelbelovend. 

5. 

Het oliescenario biedt belangrijke gunstige vooruitzichten voor de financiële positie van de Staat en de 

externe positie van het land. De omvang van de olie-inkomsten zal enigszins achterblijven bij het 

productieprofiel, omdat de contractuele voorwaarden van de productiedelingscontracten (“profit sharing 

agreements”) bepalen dat “cost oil” (die gemaximeerd zal worden) “profit oil” zal worden na volledige 

kostendekking. Afhankelijk van de olieprijzen zouden de olie-inkomsten van Blok 58 in het midden van de 

jaren 2030 een jaarlijks bedrag van meer dan US$ 1 miljard kunnen bereiken. 

Cost oil is het deel van de geproduceerde olie waarvan de verdiensten mogen worden gebruikt om de 

gemaakte kosten terug te verdienen. Deze kosten omvatten onder andere exploratie kosten, 

ontwikkelingskosten en andere kosten die gemaakt zijn om de olieproductie op gang te brengen. Het 

maximum bepaalt hoeveel olie als “cost oil” binnen een bepaalde periode kan worden geclaimd. 

“Profit oil” is de resterende olie nadat de “cost oil” is afgetrokken van de totale productie. Deze komt in 

aanmerking voor de verdeling volgens het “profit sharing agreement”. 

 

Toekomstige hogere olie-inkomsten: kansen en uitdagingen 

6. 

De verwachte hogere toekomstige olie-inkomsten bieden Suriname een unieke kans om groei en 

ontwikkeling te bevorderen. Het land zal aanzienlijk profiteren van de grote verwachte toename van de 

olieproductie op de middellange termijn. Goed economisch beheer moet het land in staat stellen om het 

ontwikkelingspotentieel van die natuurlijke hulpbronnen volledig te realiseren. Het goede gebruik van 

ruimere inkomsten kan de economische groei stimuleren, uitgaven financieren die duurzame ontwikkeling 

en armoedebestrijding ten goede komen en besparingen genereren ten behoeve van toekomstige 

generaties. 

7. 

Een goed beheer van de nieuwe hulpbronnen om stabiliteit, groei en besparingen te bevorderen brengt 

echter uitdagingen met zich mee. Het risico bestaat dat de stijgende olie-inkomsten niet goed worden 

beheerd. Dit kan bijdragen aan macro-economische en financiële instabiliteit, verlies van 

concurrentievermogen - de zogenaamde Dutch “disease” - wat de traditionele sectoren in de economie 

kan schaden, en breder gezien het niet realiseren van het ontwikkelingspotentieel dat voortvloeit uit een 
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hogere olieproductie. De inkomsten uit de winning van deze hulpbronnen zijn maar van een beperkte 

duur, wat de noodzaak met zich meebrengt mechanismen te bouwen om een substantieel deel ervan op 

zij te leggen zodat ook toekomstige generaties ervan kunnen profiteren. 

8. 

De ervaring van veel landen die grondstoffen exporteren, waaronder nieuwe olieproducenten, levert 

ontnuchterend bewijs van de uitdagingen waarmee Suriname te kampen krijgt bij het goed beheren van 

de grote olie-inkomsten die naar verwachting eind van dit decennium zullen worden gegenereerd. In 

principe mag worden verwacht dat economieën met veel minerale grondstoffen sneller zullen groeien dan 

andere landen, omdat er inkomsten daaruit beschikbaar komen om de investeringen en de import te 

verhogen die nodig zijn om infrastructuur aan te leggen en andere faciliteiten nodig ter bevordering van 

de nationale productie. De realiteit is echter dat de gemiddelde groeivoet van het Bruto Binnenlands 

Product per hoofd van de bevolking van landen met veel minerale grondstoffen lager is dan de gemiddelde 

groeivoet van landen met weinig van deze grondstoffen. 

9. 

De technische uitdagingen waarmee de Overheid te maken krijgt bij het beheren van de hogere inkomsten 

worden besproken in het achtergrond document over de begrotingsregels. Ze omvatten de noodzaak om 

een voortijdige stijging van de overheidsbestedingen te voorkomen, de toegenomen volatiliteit van de 

inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen te beheren en procyclisch begrotingsbeleid te vermijden, negatieve 

effecten op het concurrentievermogen te vermijden en te sparen voor onvoorziene gebeurtenissen en 

toekomstige generaties. 

10. 

Vóór de komst van de nieuwe olie kunnen de publieke verwachtingen over toekomstige voordelen van olie 

hoog oplopen. De Overheid kan onder druk komen te staan om de uitgaven vooraf te verhogen, onder 

meer door te lenen tegen toekomstige olie-inkomsten. Verschillende nieuwe olieproducenten, zoals 

Mexico, Ghana en Mozambique, zijn in deze val getrapt, met nadelige gevolgen zoals een hoogopgelopen 

staatsschuld en externe crises. 

11. 

Naarmate de olieproductie op gang komt en de inkomsten die daarmee gepaard gaan geleidelijk 

toenemen, kan de sociale en politieke druk om geld uit te geven verder en sneller toenemen. Er kan een 

groeiende vraag ontstaan om geld uit te geven, meer dan nodig is ten detrimente van wat efficiënt, 

effectief, verstandig en eerlijk zou zijn voor toekomstige generaties. 

12. 

 In sommige landen die rekenden op hoge huidige en toekomstige inkomsten, werden de uitgaven snel en 

substantieel verhoogd. Overheden namen deel aan grote publieke investeringsprogramma's, maar later 

bleek dat veel projecten een laag economisch rendement hadden. Beleid omvatte vaak ook de uitbreiding 

van de betrokkenheid van de Staat bij de economie en dien ten gevolge verhoogde overheidsuitgaven. 

Toen de inkomsten vervolgens daalden, bleek dat de uitgaven moeilijk terug te draaien waren. 
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13. 

Venezuela is een vroeg voorbeeld van wat er mis kan gaan. Ondanks olie-exporten ter waarde van US$ 600 

miljard tussen begin jaren 1970 en 1985, resulteerden procyclische stop-go-begrotingsbeleid en 

ontoereikend uitgavenbeleid in een daling van het reële inkomen per hoofd van de bevolking met 15 

procent in de periode 1973-1985. De verslechtering van de economische omstandigheden versnelde in de 

volgende 15 jaar, waarbij het reële Bruto Binnenlands Product per hoofd van de bevolking gemiddeld met 

2,2 procent per jaar daalde in de periode 1985-2000. 

14. 

Ten tweede verhoogden landen in een aantal gevallen hun overheidsuitgaven in de verwachting van 

hogere inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen. Die inkomsten waren ver weg en onzeker, en uiteindelijk 

kwam de verwachting niet uit. 

15. 

In veel landen die minerale grondstoffen exporteren, zijn de uitgaven in relatie tot inkomsten uit minerale 

grondstoffen procyclisch geweest. De overheidsuitgaven stegen in goede tijden en werden verlaagd in 

slechte tijden. Deze procyclische uitgavenreacties op inkomstenontwikkelingen werkten de volatiliteit van 

de economie in de hand. Door de volatiliteit van de productie te verergeren, legt een procyclisch 

begrotingsbeleid druk op de economie en schaadt het de economische groei. Met name particuliere 

investeringen zijn bijzonder gevoelig voor het negatieve effect van volatiliteit op de groei. Volatiliteit en 

onzekerheid schaden particuliere investeringen en de creatie van banen, en daarom schaden ze de groei. 

Volatiliteit is misschien wel de essentie van de minerale grondstoffenvloek. 

16. 

De onzekerheid waarmee de Surinaamse economie al te maken heeft vanwege het grote aandeel van olie- 

en mineraalinkomsten in de overheidsinkomsten, zal aanzienlijk toenemen naarmate de nieuwe olie-

inkomsten binnenkomen. De verwachte nieuwe inkomstenstroom is potentieel groot, maar tijdelijk en 

onderhevig aan een grote variatie in de loop van de tijd. Dit roept vragen op over hoeveel te consumeren, 

hoeveel te investeren (met name in menselijk kapitaal en infrastructuur), met hoeveel de staatsschuld te 

verlagen en hoeveel te sparen in financiële activa of voor deze en toekomstige generaties. 

17. 

Tot slot zijn de toekomstige olie-inkomsten van Suriname onderhevig aan grote lange termijnrisico's. Deze 

risico's ontstaan onder andere door internationale inspanningen om in het dagelijks leven schone energie 

te gebruiken, koolstofvrij te produceren en andere energiebesparende technologische veranderingen te 

brengen in de energiesector. Deze factoren brengen prijsrisico's met zich mee, evenals het risico dat een 

deel van de olievoorraden van het land in de grond voortijdig verouderd of "gestrand" kan raken. 

18. 

Als internationale voornemens voor het beperken van klimaatverandering, die een aanzienlijke 

vermindering van wereldwijde koolstofemissies en brandstofgebruik zullen inhouden, worden 

gerealiseerd, zal er op de lange termijn een scherpe daling zijn in de wereldwijde vraag naar fossiele 

brandstoffen. Voor een netto-nul-scenario in 2050 heeft het Internationaal Energieagentschap geschat dat 
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het wereldwijde gebruik van olie met 80 procent en aardgas met meer dan 70 procent zal moeten afnemen 

tussen 2021 en 2050. 

19. 

Daarom staat Suriname economisch voor een aanzienlijke uitdaging op lange termijn, aangezien de olie-

inkomsten aanzienlijk zullen dalen als de wereldeconomie een pad volgt naar netto-nul uitstoot van 

broeikasgassen (Netto-nul betekent dat de totale uitstoot van broeikasgassen van een land lager is dan of 

gelijk is aan de uitstoot die ze uit het milieu verwijdert).De reikwijdte om olie-inkomsten te gebruiken om 

economische ontwikkeling te financieren, is daarom onzeker, aangezien het, naast andere factoren, 

afhankelijk is van het tempo van wereldwijde inspanningen voor koolstofreductie, dat is inspanningen om 

koolstofuitstoot te verminderen. 

20. 

De Regering is van mening dat er behoefte is aan een verbeterd financieel beleidskader om de kansen te 

grijpen en de uitdagingen aan te pakken, die de offshore olieproductie met zich zal meebrengen. Een 

cruciaal onderdeel van de beoogde verbeteringen is de hervorming van het SSFS om een effectieve rol te 

spelen in het begrotings- en vermogensbeheer. 

 

II. Een nieuw financieel beleidskader 

Achtergrond 

21. 

Gedurende de laatste paar decennia is de Surinaamse economie erg volatiel geweest. Er zijn sterke bloei- 

en krimpperiodes geweest. Tot op zekere hoogte weerspiegelde dit de volatiliteit van internationale 

minerale grondstoffenprijzen en de daarmee verbonden inkomsten. Het begrotingsbeleid is over het 

algemeen ook erg volatiel en procyclisch geweest. Met name volgden de overheidsuitgaven de inkomsten 

in de opgaande en de neergaande lijn, waardoor de cycli werden versterkt. 

22. 

Om een voorbeeld te geven: tijdens de stijging van de minerale grondstoffenprijzen in 2010-2014 namen 

de begrotingsuitgaven aanzienlijk toe (met een derde in reële termen) en verslechterde het totale 

begrotingssaldo met bijna 7 procentpunten van het Bruto Binnenlands Product, ondanks de hoge 

olieprijzen. In 2013, aan de vooravond van de ineenstorting van de olieprijzen in 2014-2015, hadden de 

stijgingen van de uitgaven de begrotingspositie zeer kwetsbaar gemaakt voor externe schokken, met een 

begrotingstekort van bijna 5 procent van het Bruto Binnenlands Product en een snel stijgende 

staatsschuld. 

23. 

De begrotingsrisico's materialiseerden zich toen de oliecrisis en de sluiting van de aluminiumraffinaderij 

in 2015, bovenop eerdere dalingen in goudinkomsten, de Surinaamse economie en nationale rekeningen 

troffen. In de daaropvolgende drie jaar van lage minerale grondstoffenprijzen, ondanks bezuinigingen op 

overheidsuitgaven, steeg de staatsschuld tot bijna 70 procent van het Bruto Binnenlands Product. Tot slot 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9a8c55603f4fabbcd9dcc0816aae385f94d9f2f849d150903e0c33ca59b537ddJmltdHM9MTczMjQwNjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2cfc176f-8f21-650c-04e3-04478ee66416&psq=netto+nul+uitstoot&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudHJpb2Rvcy5iZS9ubC9hcnRpa2VsZW4vMjAyMS93YXQtYmV0ZWtlbnQtbmV0dG8tbnVsLWVpZ2VubGlqay1lbi1ob2Utc3RlbHQtdHJpb2Rvcy1uZXR0by1udWwtZG9lbHN0ZWxsaW5nZW4&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9a8c55603f4fabbcd9dcc0816aae385f94d9f2f849d150903e0c33ca59b537ddJmltdHM9MTczMjQwNjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2cfc176f-8f21-650c-04e3-04478ee66416&psq=netto+nul+uitstoot&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudHJpb2Rvcy5iZS9ubC9hcnRpa2VsZW4vMjAyMS93YXQtYmV0ZWtlbnQtbmV0dG8tbnVsLWVpZ2VubGlqay1lbi1ob2Utc3RlbHQtdHJpb2Rvcy1uZXR0by1udWwtZG9lbHN0ZWxsaW5nZW4&ntb=1
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droeg een andere exogene schok, de COVID-19-pandemie in 2020-21, bij aan het onhoudbaar maken van 

de schuld en daaropvolgend noodzakelijke onderhandelingen met schuldeisers om tot schuldvermindering 

te komen. 

24. 

Beleidsmaatregelen zoals hierboven beschreven hebben bijgedragen aan de macro-economische 

instabiliteit, onzekerheid en perioden van economische pieken en dalen die het lans op terugkerende basis 

heeft meegemaakt. En deze hebben op hun beurt schadelijke effecten gehad voor particuliere 

investeringen en groei. 

25. 

De slechte economische prestaties in het licht van de gebeurtenissen die leidden tot de economische crisis 

en de schuldencrisis hebben tekortkomingen in het Surinaamse financieel beleidskader aan het licht 

gebracht, dat wil zeggen de instrumenten (inclusief mechanismen, regels en procedures) om het 

begrotingsbeleid en de begroting te ontwerpen, uit te voeren, te monitoren en over de uitvoering te 

rapporteren. In het bijzonder is er vaak sprake geweest van een gebrek aan begrotingsdiscipline en een 

goed middellangetermijnperspectief voor overheidsfinanciën, evenals een ontoereikende beoordeling van 

begrotingsrisico's. 

26. 

Bovendien, nu de economie uit de laatste economische en financiële crisis komt, staat het land voor de 

noodzaak om de verhouding van de staatsschuld tot het Bruto Binnenlands Product te verlagen en de 

sociale en ontwikkelingsuitgaven te versterken om aan dringende behoeften, achterstanden die zijn 

ontstaan, te voldoen. Maar nu, in het licht van opkomende inkomsten uit de offshore olieproductie, wil de 

Regering niet meer de kostbare fouten maken, die andere nieuwe grondstoffen producerende landen 

hebben gemaakt en de eigen fouten vermijden die in het verleden zijn gemaakt. Zaken moeten anders 

worden aangepakt. 

 

Doelstellingen en hoofdkenmerken van het nieuwe financieel beleidskader 

27. 

 De Regering is van plan het financieel beleidskader te versterken om het begrotingsbeheer in de periode 

voorafgaand aan de start van de offshore olieproductie te verbeteren, en vervolgens te verzekeren dat de 

hogere olie-inkomsten die over een paar jaar worden verwacht, goed worden besteed. Het nieuwe 

financieel beleidskader moet verschillende doelstellingen in evenwicht brengen. 

• Om macro-economische stabiliteit, concurrentievermogen en duurzaamheid te behouden; 

• Om extra middelen te verstrekken voor ontwikkelingsuitgaven en prioritaire programma's; en 

• Om financiële activa op te bouwen voor stabilisatie en toekomstige generaties. 
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28. 

De Regering wil met name mechanismen implementeren om economische volatiliteit, plotselinge 

stijgingen in uitgaven, waaronder uitgaven van slechte kwaliteit, en daaropvolgende bezuinigingen te 

voorkomen. Dergelijke beleidsmaatregelen zouden de verwezenlijking van de zojuist genoemde 

doelstellingen ondermijnen. 

29. 

Er is behoefte aan een alomvattende aanpak om het beheer van overheidsfinanciën te verbeteren. Dit 

gaat verder dan de hervorming van het SSFS. Met name het disciplineren van de begroting en het 

genereren van echte publieke besparingen zijn taken voor financieel economisch begrotingsbeleid, 

ondersteund door goede fiscale instellingen. De beoogde fiscale hervormingen omvatten de verbetering 

van het MTFF, het ontwerp en de implementatie van begrotingsregels, het versterken van het Public 

Financial Management (PFM) en fiscale transparantie, en het hervormen van het SSFS. 

Een MTFF is een raamwerk voor het integreren van begrotingsbeleid en budgettering op de middellange 

termijn (meestal over een periode van drie tot vijf jaar). Een belangrijk doel van een MTFF is het vaststellen 

van een coherent raamwerk voor meerjarige uitgavenplafonds ten behoeve van planning en prioritering. 

Begrotingsregels leggen langdurige beperkingen op aan het begrotingsbeleid door middel van numerieke 

limieten of doelstellingen voor brede begrotingsaggregaten. 

Een systeem voor publiek financieel beheer (PFM) is een geheel van regels, instellingen, beleid en 

processen die het gebruik van publieke middelen in alle sectoren en in het gehele comptabele proces 

regelen, van het innen van inkomsten tot het monitoren en rapporteren van financieel economische 

ontwikkelingen. 

Fiscale transparantie verwijst naar de informatie die beschikbaar is voor het publiek over het financiële 

beleidsvormingsproces van de overheid en financieel economische ontwikkelingen. Het verwijst naar de 

helderheid, betrouwbaarheid, frequentie, tijdigheid en relevantie van financiële rapportage en de 

openheid voor het publiek van dergelijke informatie. Fiscale transparantie is een cruciaal belangrijk 

element van begrotingsbeheer en verantwoording. 

30. 

De Comptabiliteitswet van 2019 wordt gewijzigd. De wijzigingen zullen onder meer betrekking hebben op 

normen, voorschriften en wettelijke numerieke fiscale regels om het begrotingsbeleid formeel te beperken 

en het Public Financial Management en fiscale transparantie te versterken. 

31. 

Met name om goed begrotingsbeheer van de rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen te bevorderen, is de 

Regering tot het inzicht gekomen dat er behoefte is aan numerieke begrotingsregels die zijn ontworpen 

om procycliciteit en buitensporige uitgaven te helpen voorkomen en de duurzaamheid van 

overheidsfinanciën te waarborgen. Numerieke begrotingsregels zijn limieten (plafonds of vloeren) of 

doelstellingen die beperkingen opleggen aan belangrijke fiscale aggregaten zoals het begrotingssaldo, 

uitgaven en schuld voor een periode van meerdere jaren32. 
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32. In de nieuwe Comptabiliteitswet worden begrotingsregels opgenomen om het jaarlijkse 

begrotingsproces te leiden en de groei van de uitgaven te beperken. Daarnaast zal, om duurzaamheid en 

sparen te bevorderen en de uitvoering van het begrotingsbeleid op de middellange tot lange termijn te 

verankeren, ook een begrotingsanker voor de staatsschuld onder aftrek van de financiële activa in het SSFS 

worden opgenomen. 

33. 

 De nieuwe bepalingen in de Comptabiliteitswet zijn erop gericht ervoor te zorgen dat de uitgaven niet 

vooruitlopen op de toegenomen staatsinkomsten, die nog jaren op zich zullen laten wachten; dat 

uiteindelijk grote en volatiele olie-inkomsten niet leiden tot volatiele en buitensporige uitgaven; en om 

een vermindering van de staatsschuld tot een verstandig niveau en de accumulatie van financiële 

besparingen ten behoeve van toekomstige generaties veilig te stellen. Dit zal bijdragen aan de macro-

economische stabiliteit van het land in het licht van hogere inkomsten uit minerale hulpbronnen en aan 

de lange termijn beheersbaarheid van de staatsschuld en houdbaarheid van de overheidsfinanciën, en 

publieke besparingen bevorderen. 

 

De noodzaak om de wet Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname van 2017 te 

hervormen 

34 

De SSFS wet van 2017 is geëvalueerd met de vraag of zij geschikt is om effectief bij te dragen aan het 

nieuwe begrotingskader dat in de nieuwe Comptabiliteitswet wordt opgenomen. Dit heeft geleid tot de 

conclusie dat de benadering van het Fonds die in de wet van 2017 is voorzien, een revisie behoeft. De 

noodzaak om de wet te herzien, vloeit voort uit drie overwegingen. 

35. 

Ten eerste werd ten tijde van het ontwerp en goedkeuring van de SSFS wet van 2017 geen financieel 

beleidskader met begrotingsregels voorzien. Nu is er behoefte aan een herontwerp van het SSFS om 

ervoor te zorgen dat deze goed is geïntegreerd met het nieuwe financieel beleidskader met 

begrotingsregels. Het nieuwe Fonds moet het op regels gebaseerde financieel beleidskader en de 

doelstellingen ervan ondersteunen. 

36. 

 Ten tweede werd het vooruitzicht op grote olie-inkomsten niet voorzien ten tijde van het ontwerp en 

goedkeuring de SSFS wet van 2017. Nu is er echter het vooruitzicht op de toekomstige ontwikkeling van 

grote nieuwe offshore-olievelden die de staatsinkomsten aanzienlijk zullen verhogen. Het Fonds zal een 

sleutelrol spelen in het beheer van de hogere olie-inkomsten die naar verwachting over enkele jaren zullen 

beginnen op te lopen. Na verloop van tijd kan worden verwacht dat het Fonds aanzienlijke financiële activa 

zal beheren. 
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37. 

 Ten derde zijn in de wet van 2017 een aantal tekortkomingen geïdentificeerd die moeten worden 

aangepakt door middel van een verbeterd ontwerp voor het Fonds. 

 

III. De SSFS wet van 2017: operationele kenmerken van stortingen en 

opnames 

38. 

De wet van 2017 gaf het Fonds drie doelstellingen. Ten eerste, om de effecten van macro-economische 

volatiliteit te verminderen door het stabiliseren van overheidsuitgaven, door enerzijds het gebruik van 

toenemende inkomsten uit de mijnbouw te beperken, anderzijds deze tot op zekere hoogte te kunnen 

gebruiken bij het ontstaan van tekorten als gevolg van dalende mijnbouwinkomsten. Ten tweede, om een 

alternatieve bron van inkomsten te genereren om de overheidsinkomsten te diversifiëren en aan te vullen. 

Ten derde, om inkomsten te genereren voor toekomstige generaties door mijnbouwinkomsten te sparen. 

39. 

Om de doelstellingen van het Spaar- en Stabilisatie Fonds te bereiken, stelde de wet regels op voor het 

budgetteren van mijnbouwinkomsten. Ook stelde de wet regels op voor stortingen in en opnames uit het 

Fonds. De regels die in de wet waren vastgelegd, waren vrij complex, met verschillende vereisten voor een 

verscheidenheid aan specifieke omstandigheden. 

40. 

De procedures voor het budgetteren van mijnbouwinkomsten in wet van 2017 zijn geëvalueerd en  hebben 

geleid tot de conclusie dat deze herzien moeten worden. Het mechanisme voor het budgetteren van 

inkomsten ter financiering van de begroting werd beperkt door de wet en stond niet toe dat budgettair 

volledig rekening werd gehouden met markt- of specialistische prognoses van toekomstige 

mijnbouwinkomsten wat zou leiden tot begrote inkomsten die los staan van de werkelijke 

inkomstenontwikkelingen. 

41. 

 Bovendien is bij de ontwikkeling van het MTFF gebleken dat het mechanisme voor het budgetteren van 

mijnbouwinkomsten in de wet van 2017 niet compatibel zou zijn met de implementatie van een versterkte 

MTFF en begrotingsregels - verbeteringen die niet waren voorzien toen de wet van 2017 werd ontworpen 

en goedgekeurd. Een MTFF moet realistische inkomstenprognoses bevatten om het begrotingsbeleid op 

de middellange termijn te sturen. En er zou slechts één prognose voor mijnbouwinkomsten moeten zijn, 

voor zowel de begroting als voor het MTFF. Elk jaar is de begroting voor het volgend jaar het eerste jaar 

van het MTFF. 

42. 

In de wet van 2017 werden voor de begroting de mijnbouwinkomsten beperkt, gerelateerd aan de lopende 

mijnbouwinkomsten en een groeipercentage. Uitgaande van de praktijken in andere landen en regio's die 
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grondstoffen exporteren, waaronder landen met begrotingsregels en staatsinvesteringsfondsen die 

vergelijkbaar zijn met het geïntegreerde kader dat nu wordt voorgesteld, is de conclusie gerechtvaardigd 

dat inkomstenprognoses in de begroting, niet arbitrair beperkt moeten worden, onbevooroordeeld, 

realistisch, geloofwaardig en gebaseerd moeten zijn op een transparante methodologie en gegevens. In 

de nieuwe Comptabiliteitswet worden de procedures voor het budgetteren van mijnbouwinkomsten, nu 

in het bijzonder de olie-inkomsten, min of meer overeenkomstig overgenomen. 

 

43. 

De regels voor stortingen in en opnames uit het Fonds in de wet van 2017 waren gebaseerd op het verschil 

tussen de begrote mijnbouwopbrengsten en de werkelijke mijnbouwopbrengsten. Als de 

mijnbouwopbrengsten hoger waren dan de begrote mijnbouwopbrengsten, moest het overschot worden 

gestort in het Fonds. Als de mijnbouwopbrengsten lager waren dan de begrote mijnbouwopbrengsten met 

meer dan een bepaalde waarde daarvan, konden opnames uit het Fonds plaatsvinden tot een bedrag ter 

grootte van de helft van het daardoor ontstane tekort. 

44. 

 Met het doel het Fonds in stand te houden waren de voorwaarden die werden gesteld om opnames uit 

het Fonds toe te staan, veeleisend. De wet van 2017 stond geen opnames toe gedurende de eerste vijf 

jaar na de inwerkingtreding van de wet. Daarna konden opnames worden gedaan als de werkelijke 

mijnbouwopbrengsten in een bepaald jaar minder dan 25 procent van de begrote mijnbouwopbrengsten 

voor dat jaar bedroegen, en op voorwaarde dat het Fonds over middelen van ten minste US$ 200 miljoen 

beschikte. Opnames die aan deze voorwaarden voldeden, waren onderworpen aan limieten die 

afhankelijk waren van de omvang van het Fonds. 

45. 

De historische gegevens suggereren dat alleen in zeer onwaarschijnlijke omstandigheden de inkomsten 

meer dan 75 procent lager zouden uitvallen dan het begrote niveau, in welk geval opnames mogelijk 

zouden zijn als aan de andere voorwaarden werd voldaan. Sinds 1971 waren de grootste dalingen in de 

jaarlijkse gemiddelde internationale prijs van olie bijna 50 procent, en dit gebeurde slechts twee keer, in 

1986 en 2015. De twee grootste dalingen in de jaarlijkse gemiddelde prijs van goud in de afgelopen 

honderd jaar waren ongeveer 30 procent, opnieuw in slechts twee jaar (1981 en 2013). 

46. 

Daarom was het zeer onwaarschijnlijk dat de situaties waarin opnames mogelijk waren, zich zouden 

voordoen, terwijl de opnames ook waren onderworpen aan limieten en andere beperkingen. De 

opnameregels hielden feitelijk in dat het SSFS, met het voorbij gaan aan de stabilisatiefunctie een 

spaarfonds zou zijn. Stabilisatie was meer gericht op het aan de mijnbouwinkomsten gerelateerde 

beperken van overheidsuitgaven dan op het voorzien in, bijvoorbeeld cyclische, tekorten op de begroting. 

47. 

De regels voor stortingen en opnames die zijn vastgelegd in de wet van 2017, kunnen fiscale kosten met 

zich meebrengen en het beheer van activa en passiva van de overheid compliceren. 
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• De stortingsregel verplicht stortingen in het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname met voorbijgaan van 

een mogelijk betere aanwending van de middelen, bijvoorbeeld het afbetalen van dure schulden. Of de 

Overheid kan gedwongen worden om tegen hoge kosten te lenen om aan de verplichting te kunnen 

voldoen om stortingen in het Fonds te doen. 

• Bovendien had de stortingsverplichting in het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname alleen betrekking 

op de vraag of de werkelijke mijnbouwopbrengsten in een bepaald jaar hoger waren dan begroot. Dit kan 

zelfs gebeuren wanneer de mijnbouwopbrengsten laag zijn en de begroting in nood verkeert, dus in dit 

geval zou naleving van de regel die stortingen in het Fonds verplicht stelt als de mijnbouwopbrengsten 

hoger zijn dan begroot, destabiliserend zijn. 

• Wat betreft de opnameregels, de begroting zou financiering nodig kunnen hebben in economische 

recessies. Het Fonds zou liquiditeit beschikbaar kunnen hebben en het zou een redelijke handelwijze zijn 

om deze aan te spreken, maar de opnameregels voorkomen het gebruik van die middelen. De Overheid 

kan worden gedwongen om te lenen, zelfs als budgetfinanciering uit het Fonds een betere strategie zou 

zijn. 

48. 

Wat betreft de doelstellingen die in de wet van 2017 zijn vermeld kan de conclusie worden getrokken dat 

het potentieel van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname zoals ontworpen om op zichzelf die 

doelstellingen te behalen, beperkt was. Bij gebrek aan een alomvattend kader dat op dat moment niet 

werd overwogen, dat is het integreren van de stabilisatiefunctie in de Comptabiliteitswet, was het Fonds 

het enige instrument om verschillende doelstellingen te behalen. Het tekortschieten van de doelmatigheid 

van het Fonds kan mede hieraan worden geweten. 

49. 

Wat betreft de stabilisatie, voorkwam het ontwerp van de onttrekkingsregels effectief opnames, behalve 

in onwaarschijnlijke omstandigheden, en dan nog onderworpen aan strenge limieten en andere 

beperkingen. 

50. 

 Wat betreft de opbouw van publieke besparingen voor toekomstige generaties, kan het Fonds publieke 

financiële middelen opbouwen. Strikte regels voor stortingen in en opnames uit het Fonds zouden, indien 

nageleefd, de activa van het Fonds beschermen, het Fonds beschermen tegen gebruik om uitgaven te 

financieren en daarmee de accumulatie van activa in het Fonds afdwingen. Het Fonds kan echter, vanuit 

het perspectief dat de activa in het Fonds deel uitmaken van het vermogen van de Staat, indirect worden 

gebruikt, zonder aan zijn activa te komen. Overmatige uitgaven kunnen worden gefinancierd door 

schulden aan te gaan of publieke activa te liquideren zonder een beroep te doen op de activa van het 

Fonds. Met andere woorden, terwijl het Fonds activa opbouwt, kan de Overheid schulden opbouwen en 

eigen activa afbouwen. Dat wil zeggen dat aan de ene kant het vermogen van het Fonds in stand wordt 

gehouden, anderzijds het vermogen van de Staat wordt aangetast. 

51. 

Waarnemers die zich uitsluitend richten op de activa in het Fonds zouden daarom een onjuist beeld krijgen 

van de financiële besparingen van de Overheid. De activa in het Fonds zijn slechts één onderdeel van de 
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financiële balans van de Overheid, een weergave van het netto financiële vermogen (het eigen vermogen) 

van de Staat. Het is noodzakelijk om te kijken naar de ontwikkeling van zowel de financiële activa als de 

financiële passiva van de Staat. 

52. 

Het is voor het welzijn van toekomstige generaties van belang of de publieke sector als geheel besparingen 

genereert. Publieke besparingen zijn gerelateerd aan het geheel van overheidsfinanciën en niet alleen aan 

de accumulatie van activa in het Fonds. Het is de evolutie van het netto financiële vermogen van de 

publieke sector die belangrijk is voor publieke financiële besparingen en het welzijn van toekomstige 

generaties. 

53. 

Publieke financiële rijkdom als geheel zal alleen worden overgedragen aan toekomstige generaties als de 

opbouw van financiële activa in het Fonds niet ongedaan wordt gemaakt door begrotingstekorten en het 

opbouwen van schulden. Het helpt niet veel om het Fonds te beschermen als er elders schulden worden 

opgebouwd, en dit is waargenomen in een aantal landen die minerale grondstoffen exporteren met 

fondsen zoals in de wet van 2017 met strikte accumulatie- en opnameregels. 

54. 

Bovendien zou, wat betreft de stabilisatie functie, het onwaarschijnlijk zijn dat de strikte regels voor 

storten en opnemen van geld van het Fonds de uitgaven aan inkomsten uit minerale grondstoffen zouden 

matigen in een situatie waarin de begroting over voldoende middelen beschikt vanwege de komst van 

nieuwe olievelden. Dergelijke regels zouden weinig of geen praktisch effect hebben op de uitgaven van de 

Overheid, omdat de begroting ongepast hoge uitgaven zou kunnen financieren door minder middelen op 

zij te leggen. Het land heeft het vooruitzicht op voldoende inkomsten uit de natuurlijke hulpbronnen over 

een paar jaar, maar dit vooruitzicht werd niet voorzien toen de wet van 2017 werd ontworpen en 

aangenomen. De wet ging toen uitsluitend uit van mijnbouwinkomsten, waarvan het referentiejaar of 

basisjaar 2018 was en de begrote mijnbouwinkomsten gelijk werden gesteld aan de begrote 

mijnbouwinkomsten van 2018. De nieuwe olieproductie zou vragen om een nieuwe referentie, die bij het 

ontbreken van begrotingsregels te hoog zou kunnen worden gesteld. 

55. 

Het IMF heeft aanbevolen om middelen uit natuurlijke hulpbronnen te zien als aanvullende 

beleidsinstrumenten, niet als het belangrijkste instrument voor begrotingsbeleid. Het adviseerde om 

potentieel ingewikkelde regels te vermijden voor het regelen van financiële stromen tussen de begroting 

en fondsen die deze middelen beheren, wat niet bevorderlijk zou zijn voor effectief begrotingsbeleid. 

Fondsen met flexibele instroom- en uitstroomregels zijn doorgaans effectiever dan fondsen die vaste 

regels volgen. Fondsen die volledig volgens begrotingsregels gekoppeld zijn aan het tot stand komen van 

de begroting en niet worden ingezet om zelfstandig de beschikbaarheid van middelen voor de begroting 

te beperken, hebben de voorkeur. 

56. 

De wet van 2017 beoogde stabilisatie en besparingen te bevorderen, uitgaven te helpen disciplineren en 

door middel van beleggingen andere inkomstenbronnen te genereren met één instrument: het Spaar- en 



 
 

16 
 

Stabilisatie Fonds Suriname. De Regering is van mening dat een meer omvattende aanpak met meerdere 

instrumenten nodig is, zoals hierna en in het achtergrond document over begrotingsregels zal worden 

uitgelegd. 

 

IV. Een nieuw operationeel ontwerp voor de in- en uitstroom van het 

Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

 

Fiscale regels en een hervormd Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

57. 

De hervorming van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname moet worden geplaatst in de context van de 

bredere hervorming van overheidsfinanciën. De Regering stelt een uitgebreide upgrading van het 

financiële beleidskader voor. Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname kan daar niet los van worden 

gezien. De wet op het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname moet worden geherdefinieerd om consistent 

te zijn met het nieuwe financiële beleidskader. Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname moet een 

aanvulling zijn op een solide MTFF en begrotingsregels die de kans op stabilisatie, duurzaamheid van 

overheidsfinanciën en groei vergroten. 

58. 

Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname zal een belangrijk onderdeel zijn van het vernieuwde financiële 

beleidskader. Het zal een instrument zijn dat bijdraagt aan een gezond beheer van de inkomsten uit 

natuurlijke hulpbronnen ten behoeve van huidige en toekomstige generaties. Het Spaar- en Stabilisatie 

Fonds Suriname , binnen het stramien hervormd zoals uitgelegd in dit document, zal de implementatie 

van goed begrotingsbeleid ondersteunen waarbij de juiste aandacht en prioriteit wordt gegeven aan de 

lange termijn belangen van de Surinaamse bevolking. 

59. 

De vernieuwing van de comptabele wetgeving beoogt een begrotingskader te implementeren waarin 

begrotingsregels, ondersteund door het MTFF, de taak hebben om het begrotingsbeleid te disciplineren 

en besparingen te genereren. Dat wil zeggen dat in het geprojecteerde begrotingskader de disciplinering 

van het begrotingsbeleid direct op budgetniveau zal plaatsvinden met de begrotingsregels. De focus van 

het begrotingsbeleid zal op het budget liggen. 

60. 

 In het gepresenteerde financiële beleidskader zal een opnieuw ontworpen, eenvoudig en flexibel Fonds 

een waardevol financieringsmechanisme voor de begroting moeten zijn en een hulpmiddel om 

voorwaarden te scheppen voor stabiele begrotingsuitgaven in het licht van schommelende inkomsten. Het 

Fonds zal ook potentieel aanzienlijke financiële activa voor de overheid beheren. Het Fonds zal geen rigide 

beheersregels introduceren die het begrotings- en vermogensbeheer zouden compliceren. 
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61. 

De aanname en correcte implementatie van het uitgebreide geïntegreerde model voor begrotingsbeheer 

zoals uiteengezet in dit document en het achtergronddocument over begrotingsregels zal Suriname op het 

niveau brengen van best practices in de wereld. Slechts een paar landen die minerale grondstoffen 

exporteren, waaronder Chili en Noorwegen, hebben varianten van het voorgestelde kader aangenomen, 

met begrotingsregels en een fonds dat een financieringsmechanisme is voor de begroting en tegelijk een 

instelling die een deel van de financiële activa van de publieke sector beheert. 

 

De doelstellingen van het opnieuw ontworpen Spaar- en Stabilisatie Fonds 

62. 

 De gewijzigde wet zal doelstellingen bevatten die het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  kan bereiken. 

De doelstellingen zullen het feit weerspiegelen dat het Fonds een aanvullend beleidsinstrument is, niet 

het belangrijkste instrument voor het begrotingsbeleid. Ze zullen de overheid richtlijnen bieden bij het 

nemen van beslissingen over de opnames om de jaarlijkse begroting te financieren en voor de 

investeringen van het Fonds. De doelstellingen van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  zullen als 

volgt zijn: 

Het Spaar- en Stabilisatiefonds Suriname streeft ernaar bij te dragen aan een verstandig beheer van 

middelen die afkomstig zijn uit de extractieve industrie door te fungeren als een stabilisatiemechanisme 

voor de begroting in het licht van volatiele inkomsten en een spaarmechanisme op de lange termijn ten 

behoeve van huidige en toekomstige generaties. 

De beleggingsdoelstelling van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  is om het hoogst mogelijke 

rendement op zijn activa na aftrek van kosten te behalen, bij een aanvaardbaar risiconiveau, zoals 

gedefinieerd in het beleggingsbeleid van het Fonds dat moet worden goedgekeurd door de Minister van 

Financiën en Planning. 

63. 

 Deze formulering maakt een juiste beoordeling van de prestaties van het Fonds ten opzichte van de 

doelstellingen mogelijk. Het stelt ook duidelijke verantwoordingsprincipes vast. 

 

Het opnieuw ontworpen Spaar- en Stabilisatie Fonds: in- en uitstroom 

64. 

 De operationele regels van het Fonds moeten het proces van het behalen van begrotingsdoelstellingen 

via de begroting vergemakkelijken in plaats van belemmeren. De ervaring leert dat ingewikkelde 

operationele regels die de stromen tussen de begroting en het Fonds regelen, waaronder regels die 

stortingen in het Fonds verplichten wanneer de werkelijke minerale prijzen of inkomsten hoger zijn dan 

de begrote prijzen of inkomsten of hoger dan een vooraf vastgestelde waarde, en die opnames uit het 

Fonds toestaan als de werkelijke prijzen of inkomsten lager zijn dan die waarde of een andere waarde, of 
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regels die stortingen van delen van de inkomsten verplichten, effectief begrotingsbeheer kunnen 

belemmeren en de transparantie kunnen verminderen. 

65. 

 Een fundamentele verandering in de hervorming van het SSFS is het elimineren van de rigide instroom- 

en uitstroomregels en de uit het mechanisme voor de financiering van de begroting voortvloeiende 

noodzaak om mijnbouwinkomsten te moeten budgetteren, die waren opgenomen in het oorspronkelijke 

ontwerp van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname . Eerder in dit document werd beschreven dat 

terwijl de bijdrage die het Fonds zoals ontworpen kon spelen voor stabilisatie en besparingen (uit oogpunt 

van alternatieve schuldneming) maar zeer beperkt was, de fondsregels ook complicaties konden 

veroorzaken voor het begrotings- en vermogensbeheer. 

66. 

In een geïntegreerd systeem van begrotingsregels heeft het namelijk weinig zin hebben om een Fonds te 

hebben met rigide instroom-/uitstroomregels: 

• Het begrotingsbeleid en de uitgaven worden beperkt door de begrotingsregels. Daarom zal het onnodig 

en mogelijk contraproductief zijn om een willekeurige en mechanische regeling te hebben die ter 

beperking van de uitgaven middelen van de begroting afhaalt wanneer de mijnbouwopbrengsten hoger 

zijn dan begroot of ter aanvulling middelen aan de begroting toevoegt wanneer deze lager zijn dan 

begroot. Dergelijke instroom-/uitstroomfondsregels passen niet, zijn niet nodig in een systeem met 

begrotingsregels. 

• Een systeem van strikte stortings- en opnameregels brengt het risico met zich mee dat het 

begrotingsbeleid onnodig door financiële restricties wordt beperkt of ingekapseld.  Door gemis aan 

financiële vrijheid, weliswaar binnen het kader van begrotingsregels, kan het begrotings- en 

vermogensbeheer en het werk van het Ministerie van Financien en Planning onnodig worden 

gecompliceerd. Het handhaven van dit systeem zou beleidsdilemma's kunnen creëren tussen naleving van 

het nieuwe systeem van begrotingsregels in de Comptabiliteitswet, de instroom- en uitstroomregels van 

het Fonds en andere beleidsdoelstellingen, met name een gezond beheer van activa en passiva. 

67. 

In het kader van de hervorming van het Public Financial Management werd benadrukt dat de middelen en 

activiteiten van het Fonds moeten worden opgenomen in een coherent en geïntegreerd budgetproces. 

Daarbovenop moet het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  een instrument zijn voor het management 

van de Overheid om transparantie te helpen waarborgen in het beheer van de inkomsten uit minerale 

grondstoffen. 

68. 

Volgens de denkwijze van de Regering zal het hervormde Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname alle 

inkomsten uit minerale grondstoffen die de overheid toekomen uit de begroting ontvangen. Opnames uit 

het Fonds om de begroting te financieren kunnen worden gedaan tot een maximumbedrag dat wordt 

opgenomen in de jaarlijkse begroting die door de Nationale Assemblée moet worden goedgekeurd. Op 

deze wijze zal het Fonds geheel of gedeeltelijk de financieringsbehoeften van de begroting dekken die 

voortvloeien uit de implementatie van de begrotingsregels en de doelstellingen voor het activa- en 
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passivabeheer. Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  zal ook een sleutelrol spelen in het beheer van 

publieke financiële activa. Via zijn investeringsbeleid zal het Fonds de inkomsten uit minerale hulpbronnen 

veiligstellen die niet onmiddellijk nodig zijn om die financieringsbehoeften te dekken, door ze te investeren 

voor de toekomst. Het onderstaande figuur van het opnieuw ontworpen Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname toont de onderlinge relatie tussen het Fonds en de begroting van de centrale overheid. 

69. 

De begroting zal alle inkomsten uit minerale grondstoffen ontvangen die de overheid toekomen uit de 

exploitatie van de minerale reserves in Suriname en deze storten in het Fonds. De ontvangsten van het 

Fonds omvatten het volgende: 

• Alle bruto-inkomsten uit minerale hulpbronnen die de overheid toekomen zoals gedefinieerd in de wet 

of staatsbesluit. 

• Andere bijdragen aan het Fonds, door beschikkingen van de Minister van Financien en Planning, en alle 

bijdragen die door andere wetten kunnen worden geautoriseerd. 

• De opbrengsten van de investeringen van het Fonds, inclusief alle opbrengsten, inkomsten, rente, 

dividenden, opbrengsten uit de verkoop van activa, winsten, inkomsten (inclusief uit alle 

derivatentransacties) en andere gelden of activa ontvangen uit de investering van het Fonds. 

 

Gebruik van bronnen in het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

70. 

 De middelen in het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  mogen uitsluitend worden gebruikt voor 

opnames die op de rekeningen van de overheid worden gestort tot aan de limiet voor dergelijke opnames 

die is opgenomen in de jaarlijkse begroting die door de Nationale Assemblée is goedgekeurd, om 

commercieel georiënteerde financiële investeringen te doen die luiden in, in aanmerking komende 



 
 

20 
 

vreemde valuta's buiten Suriname, in overeenstemming met de beleggingsstrategie van het Fonds, en om 

de eigen kosten van het Fonds te financieren. 

 

Opnames uit het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

71, 

De jaarlijkse begroting zal specificeren hoeveel er uit het Fonds kan worden onttrokken om de begroting 

te financieren in overeenstemming met de doelstellingen van het Fonds en de doelstellingen van het 

begrotingsbeleid. Het voorstel voor de totale jaarlijkse onttrekking uit het Fonds om de begroting te 

financieren zal door de Minister van Financien en Planning worden opgenomen in de begroting die ter 

goedkeuring aan de Nationale Assemblée wordt voorgelegd. De begrotingsdocumenten zullen de 

voorgestelde onttrekking onderbouwen en de implicaties voor de activa en passiva van de overheid 

toelichten. Het totale bedrag dat in een begrotingsjaar uit het Fonds wordt onttrokken voor de begroting, 

mag niet hoger zijn dan het bedrag dat is opgenomen in de begroting die door de Nationale Assemblée is 

goedgekeurd. 

72. 

 Bij het bepalen van het bedrag van de opname zal het Ministerie van Financien en Planning rekening 

houden met macro-economische omstandigheden en de toestand van de overheidsfinanciën, de 

begrotingsregels, het verwachte niet-minerale grondstoffen te kort en de schuldaflossing, het 

cashflowplan van de Overheid en de algemene doelstellingen van activa-passivabeheer. Voor de begroting 

zal de opname een financieringspost zijn. De Minister van Financiën en Planning zal gedurende het 

begrotingsjaar de Raad van Bestuur van het Fonds opdracht geven om de overdrachten van de 

goedgekeurde gelden naar de begroting te doen. 

73. 

Tijdens de uitvoering van de begroting kan de Minister van Financiën en Planning een verhoging 

voorstellen van de jaarlijkse opname die is opgenomen in de goedgekeurde begroting. De verhoging, 

samen met een toelichting en ondersteunende materialen, zal worden opgenomen in een concept van 

een suppletoire begroting die moet worden ingediend bij de Nationale Assemblée. 

74. De Minister van Financiën en Planning kan een noodopname uit het Fonds voorstellen in het geval van 

een nationale ramp zoals gedefinieerd in de gewijzigde Comptabiliteitswet. Een dergelijke opname kan 

worden opgenomen in het jaarlijkse begrotingsvoorstel of in een aanvullende begroting, met uitleg en 

rechtvaardiging. 

75. 

Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname zal geen onafhankelijke bestedingsbevoegdheid hebben 

(behalve voor zijn eigen operationele uitgaven in het budget van het Fonds, dat zal worden goedgekeurd 

door de Minister van Financiën en Planning). Dit zal de integriteit van de inkomstenstromen uit de 

minerale hulpbronnen garanderen en de rol van de overheidsbegroting beschermen als het mechanisme 

voor het stellen van uitgavenprioriteiten en het toewijzen van publieke middelen. 
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76. 

Een Spaar- en Stabilisatie Fonds dat langs de navolgende lijnen is ontworpen, zal aan de beoogde 

doelstellingen kunnen voldoen. 

• De begrotingsregels hebben de rol om te helpen de begrotingsdiscipline en verstandig begrotingsbeheer 

te waarborgen. 

• Het SSFS zal goed worden geïntegreerd in het financiële beleidskader en de begrotingsregels. 

• Het zal bijdragen aan een soepeler verloop van het begrotingsbeleid omdat de middelen ervan flexibel 

kunnen worden gebruikt om tekorten te financieren in slechte tijden. 

• Het zal voorkomen dat het begrotingsbeheer wordt overbelast met rigide operationele regels van het 

SSFS die boven op de begrotingsregels worden gelegd. 

• Het zal voldoen aan het principe dat netto stortingen (d.w.z. stortingen minus opnames) in een 

staatsfonds niet worden gebonden aan willekeurige regelgeving, en vermijden dat er netto-stortingen 

moeten plaatsvinden die feitelijk worden gefinancierd met schulden (als bijvoorbeeld een 

begrotingstekort niet of niet geheel kan worden gefinancierd met gelden uit het SSFS, terwijl er wel 

stortingen moeten plaatsvinden in het SSFS, waardoor de Overheid wordt gedwongen het tekort te 

financieren met schuld). 

• Het zal geen rigiditeit en potentiële dilemma's en inefficiënties opleggen aan activa-passivabeheer zoals 

hiervoor besproken. Het zal een geïntegreerd soeverein activa-passivabeheer mogelijk maken. 

• De eenvoud van de operationele regels, zal de transparantie van de overheidsfinanciën, het begrijpen 

van de activiteiten van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname door het publiek en van het 

begrotingsbeleid verbeteren. 

77. 

De flexibele aard van de onttrekking uit het SSFS om de begroting te financieren, is bedoeld om de Regering 

in staat te stellen een wenselijk geïntegreerd beheer van staatsactiva en -passiva te implementeren. Het 

SSFS moet worden beschouwd binnen de context van de totale staatsbalans van de Overheid. Bij het 

bepalen van de omvang van de onttrekking uit het SSFS naar de begroting in een bepaald jaar, gegeven 

een geprojecteerd primair tekort op de begroting en bruto financieringsbehoefte, zal het Ministerie van 

Financien en Planning rekening houden met factoren zoals de staatsschuld en de samenstelling ervan, 

rentetarieven, opbrengsten op activa, risico's en liquiditeit. 

• In sommige situaties kan het Ministerie van Financiën en Planning er bijvoorbeeld de voorkeur aan geven 

om dure staatsschulden terug te betalen in plaats van activa met een laag rendement te accumuleren in 

het Fonds. 

• Of er kan een voorkeur zijn voor het opbouwen van liquide activa in het Fonds als veiligstelling tegen 

inkomstenvolatiliteit. 
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Overgangsregelingen voor sommige verplichtingen met schuldeisers van 

geherstructureerde schulden 

78. 

Een kwestie die een overgangsregeling vereist, vloeit voort uit de recente overeenkomst met crediteuren 

om de staatsschuld te herstructureren. De crediteuren van Suriname waren het erover eens dat Suriname 

bij gebrek aan nieuwe olieontwikkelingen een grotere hoeveelheid schuldvermindering nodig zou hebben; 

maar ze voorzagen ook dat, als er nieuwe olie zou worden ontwikkeld, de hoeveelheid schuldvermindering 

in de herstructureringsovereenkomsten achteraf gezien te groot zou blijken te zijn. Om deze redenen 

bevatten de overeenkomsten een clausule die crediteuren toestond om te delen in de voordelen van Blok 

58 van de nieuwe offshore-olie, mocht deze op enig moment in de toekomst in productie komen. 

79. 

Het mechanisme dat voor dat doel werd gecreëerd als onderdeel van de herstructureringsovereenkomst 

was een Value Recovery Instrument (VRI). Dit type contingent mechanisme is vaak gebruikt in de 

geschiedenis van schuldsanering. In het geval van Suriname houdt dit in dat, indien Block 58 zal worden 

ontwikkeld, een deel van de schuldvermindering die onlangs werd verkregen, zal worden teruggedraaid 

en dat gedurende meerdere jaren 30 procent van de royalty's op de nieuwe olieproductie zal worden 

gereserveerd voor het afbetalen van deze verplichting aan schuldeisers. Concreet betekent dit nadat de 

eerste 100 miljoen US-dollar aan royalty’s op de offshore-olieproductie aan de Overheid is uitbetaald, 30 

procent van de totale royalty’s uit deze nieuwe olieproductie gereserveerd zal worden voor afwikkeling 

van de VRI. Als en wanneer de offshore olieproductie van Block 58 zich materialiseert, zal de staatsschuld 

automatisch stijgen met het bedrag van de VRI (US$ 275,6 miljoen). 

80. 

Voor een goede kijk op de toekomstige inkomsten is het nodig om de toezeggingen die de Overheid heeft 

gedaan als onderdeel van de schuldsaneringsovereenkomsten, in beschouwing te nemen. Het betekent 

dat het SSFS niet het deel van de inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen zal ontvangen dat moet worden 

besteed aan de VRI van de schuldeisers. 

81. 

Ook moet in beschouwing worden genomen dat als onderdeel van de overeenkomsten met crediteuren, 

in het geval dat nieuwe offshore olie uit Blok 58 in productie gaat, de resterende 70 procent van de 

royalty's op dergelijke olie (na de 30 procent die is gereserveerd voor VRI-service) moeten worden gestort 

op een escrow-rekening in het buitenland (een "offshore betaalrekening" vanuit het perspectief van 

Suriname, en een "springing security account" vanuit het perspectief van crediteuren) die wordt beheerd 

door een derde partij. Dit geld, dat een overheidsbezit vormt, zal tijdelijk worden vastgehouden als 

garantie voor de terugbetaling van de geherstructureerde obligaties en zal niet worden gestort in het 

Fonds zolang de escrow-rekening actief blijft. Zodra die obligaties zijn terugbetaald, zal het geld op de 

escrow worden vrijgegeven en worden gestort in het Fonds. 
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82. 

Alle inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen die niet onderworpen zijn aan de voorwaarden die zijn 

overeengekomen in de schuldsaneringsregelingen, vloeien uit de begroting naar het Fonds 

V. SSFS Asset Management: Algemene beleggingsbeginselen 

 

De beleggingsstrategie van het SSFS 

83.  

De beleggingsstrategie van het Fonds en de implementatie ervan zullen een sleutelelement zijn voor de 

overheidsfinanciën en van financieel-economische betekenis zijn voor deze generatie en toekomstige 

generaties. Het zal de ontwikkeling van het publiek financieel vermogen in Suriname beïnvloeden. De 

Regering hecht het grootste belang aan het opzetten van een solide institutionele structuur om de 

potentieel omvangrijke financiële activa van de Overheid goed te beheren. 

84. 

De activa in het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  zijn uiteindelijk eigendom van de Staat ten behoeve 

van de bevolking van Suriname. Zoals hierboven aangegeven, zal het beleggingsdoel van het Fonds zijn om 

het hoogst mogelijke rendement op zijn activa onder aftrek van kosten te behalen, bij een aanvaardbaar 

risiconiveau, zoals gedefinieerd in de beleggingsstrategie van het Fonds en overeenkomstig het doel van 

het Fonds. De vermogensbeheerstrategie voor het Fonds zal gebaseerd zijn op solide 

vermogensbeheerprincipes, waaronder een haalbare combinatie van een gewenst niveau van verwachte 

rendementen en een aanvaardbaar niveau van financiële risico's. 

Voor een goed vermogensbeheer is het onder meer nodig dat elke belegging wordt beschouwd in de 

context van de totale portefeuille, en niet alleen op zichzelf, als onderdeel van een algehele 

beleggingsstrategie die risico en rendement omvat die redelijkerwijs passen bij het beleggingsbeleid en de 

doelstellingen van het staatsinvesteringsfonds. 

85. 

Zoals vermeld in de wet van 2017, zal de Raad van Bestuur van het Fonds een voorstel doen voor de 

beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname. De beleggingsstrategie moet worden 

goedgekeurd door de Minister van Financiën en Planning om uit te kunnen voeren.  In de gewijzigde wet 

wordt bovendien bepaald dat er een Beleggingsadviescommissie zal worden ingesteld om de Raad van 

Bestuur te adviseren over de beleggingsstrategie. De strategie zal periodiek worden herzien. 

86. 

In de gewijzigde wet wordt voorgeschreven dat de beleggingsstrategie de in aanmerking komende soorten 

activa en emittenten moet specificeren; voorts de beleggingslimieten voor elke activaklasse; de 

benchmarkportefeuilles voor elke activaklasse die gebruikt moeten worden bij de beoordeling van de 

portefeuilleprestaties, gespecificeerd in termen van goed gedefinieerde marktindexen voor de genoemde 

activaklassen; en de soorten activa waarin het Fonds niet mag beleggen. De strategie zal een strategische 
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vermogensallocatie moeten omvatten en zal de doel- en maximale blootstellingen aan categorieën activa 

specificeren, uitgesplitst naar verschillende dimensies (zoals valuta's, looptijden en sectorconcentraties). 

Strategische vermogensallocatie is een portefeuillestrategie waarbij de investeerder doelallocaties voor 

verschillende activaklassen vaststelt, op basis van factoren zoals beleggingsdoelstellingen, 

risicobereidheid, tijdshorizon en liquiditeit. Strategische vermogensallocaties zijn gebaseerd op solide 

portefeuilleprincipes die diversificatie benadrukken om risico's te verminderen en 

portefeuillerendementen te verbeteren. 

87.  

De strategie moet erin voorzien dat er altijd voldoende liquide middelen aanwezig zijn om op korte termijn 

te kunnen reageren op verzoeken tot onttrekking uit de begroting die voldoen aan de SSFS wet, de 

Comptabiliteitswet, de begrotingswet en hun regelgeving. De activa van het Fonds worden prudent en in 

overeenstemming met de bepalingen in de beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname  belegd. 

88. 

De gewijzigde wet bepaalt dat het beheer van financiële risico’s deel uitmaakt van beleggingsstrategie. 

Het risicobeheer omvat het beheer van marktrisico's (het risico van verandering in de marktwaarde van 

het Fonds als gevolg van bewegingen in financiële marktvariabelen, waaronder valutarisico, renterisico, 

kredietspreadrisico en prijsrisico); kredietrisico's (het risico dat een partij zijn verplichting aan het Fonds 

niet nakomt); concentratierisico (het risico van verlies dat toe te schrijven is aan het aanhouden van 

beleggingen in één enkel activum of in een beperkt aantal activaklassen); en liquiditeitsrisico's (het risico 

dat een entiteit problemen zal ondervinden bij het nakomen van verplichtingen, met implicaties voor de 

liquiditeit van het Fonds). 

89. 

 De beleggingsstrategie wordt gepubliceerd. Geïnteresseerde waarnemers moeten het beleggingsbeleid 

en de risiconiveaus kennen die het Fonds mag nemen, om in staat te zijn de werkelijke beleggingsprestaties 

te begrijpen en te beoordelen. 

90.  

Naar verwachting zal de beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  in de loop van 

de tijd evolueren, zoals te zien is bij een aantal andere staatsinvesteringsfondsen. In eerste instantie zal 

het Fonds een conservatieve strategische vermogensallocatie hebben met een laag risico-

rendementsprofiel en een nadruk op liquiditeit (het vermogen om activa onmiddellijk in contanten om te 

zetten). Het is wenselijk om in eerste instantie wat liquide activa op te bouwen voor 

budgetstabilisatiedoeleinden in geval van nood, en om tijd te bieden voor de ontwikkeling van capaciteit 

om complexere strategische vermogensallocatie -strategieën te beheren. Bovendien zal het Fonds in de 

beginfase naast nog steeds hoge niveaus van staatsschuld bestaan, en kan het voordelig zijn om dure 

schulden af te lossen. Naar verwachting zal de strategische vermogensallocatie van het Fonds vervolgens 

geleidelijk evolueren naar een grotere nadruk op langere beleggingstermijnen en riskantere 

beleggingsstrategieën. 
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Beleggingsbeperkingen 

91. 

 In lijn met de beste internationale praktijk zal het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  alleen buiten 

Suriname in, in aanmerking komende vreemde valuta-instrumenten investeren. De gewijzigde wet op 

Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname bepaalt met name dat de middelen van het Fonds niet zullen worden 

geïnvesteerd in enig instrument dat is uitgegeven door een bank, corporatie of individu die in Suriname 

woont of eigendom is van of wordt gecontroleerd door een Surinaamse staatsburger of bedrijf dat in 

Suriname is geregistreerd. De door de wet voorgeschreven beleggingsstrategie van het Spaar- en 

Stabilisatie Fonds Suriname   moet voldoen aan dit principe. 

92. 

 Er zijn verschillende redenen waarom het Fonds alleen buiten Suriname en in kwalificerende vreemde 

valuta-instrumenten mag beleggen: 

• Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname moet een effectieve buffer zijn. Het is een mechanisme dat 

moet bijdragen aan macro-economische stabilisatie. Het moet functioneren als een financiële buffer die 

kan worden gebruikt om de begroting te financieren. De omvang van de buffer moet kunnen variëren 

(investeren en afstoten van beleggingen) zonder de economie te beïnvloeden. Fluctuerende beleggingen 

van het Fonds in de binnenlandse particuliere sector kunnen onder bepaalde omstandigheden volatiliteit 

van de economie versterken en onzekerheid teweegbrengen. Als het Fonds bijvoorbeeld binnenlands zou 

investeren tijdens hoogconjunctuur of economische opleving en binnenlandse activa zou liquideren 

tijdens inzinkingen, zou dit de macro-economische volatiliteit versterken. Ook zou de waarde van de buffer 

die door het Fonds wordt aangehouden kunnen dalen, juist in omstandigheden waarin die buffer 

dringender nodig zou kunnen zijn, bijvoorbeeld tijdens een schok die het land economisch negatief 

beïnvloedt. 

• Het niet-minerale grondstoffen producerende deel van de economie moet worden beschermd. Door in 

het buitenland te investeren in tijden van hoge inkomsten uit minerale grondstoffen, zal het Fonds 

bijdragen aan de noodzakelijke kapitaaluitstroom en zo de economie beschermen tegen enkele 

neveneffecten van verhoogde exportinkomsten. Investeringen in het buitenland helpen om excessieve 

appreciatie van de munteenheid in reële termen te voorkomen, wat de economie zou schaden en zou 

leiden tot een economische structuur die niet in stand kan worden gehouden wanneer de inkomsten uit 

de minerale grondstoffen beginnen te dalen. 

• De integriteit van de begroting moet worden gewaarborgd. Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

mag de begroting niet ondermijnen als de belangrijkste financiële beheerinstelling van het land. Als het 

Fonds zou worden gebruikt om binnenlandse investeringen te financieren, zou het in feite een parallelle 

begroting kunnen worden, wat problemen met prioritering en coördinatie zou kunnen veroorzaken en de 

status van de begroting als beleidsinstrument zou kunnen verzwakken. Het zou ook het bestuur en de 

transparantie kunnen belemmeren door potentieel ondoorzichtige praktijken. 

• Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname moet worden afgeschermd van mogelijke politieke druk. Een 

aantal fondsen in andere landen met de bevoegdheid om binnenlands te investeren, werd onder druk 

gezet door groeperingen die met de middelen van het Fonds specifieke projecten en activiteiten wilden 

financieren op andere dan commerciële gronden. Een verbod op binnenlandse investeringen helpt het 
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risico van beslag op de middelen van het Fonds te verminderen en stelt de vermogensbeheerders in staat 

om onafhankelijk en strikt op commerciële gronden te investeren zoals voorgeschreven door de wet, en 

het bevordert deugdelijk bestuur. 

93. 

In de gewijzigde wet zijn de soorten activa genoemd, waarin het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  

niet mag investeren. 

 

94. 

Ten overvloede, om twijfel te voorkomen: het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  zal geen uitgaven 

doen of investeren in zaken die het openbaar beleid betreffen en geen commercieel doel dienen. Het is 

van cruciaal belang om het Fonds te beschermen tegen gebruik als ontwikkelingsorganisatie met een 

parallel budget dat de begroting van de Staat omzeilt. 

Investeringen en uitgaven in het kader van openbaar overheidsbeleid zijn niet-commerciële activiteiten 

die via het belasting- en uitgavenbeleid van de overheid uitvoering vinden. 

95. 

 De activa van het Fonds worden niet bezwaard of vervreemd en de Overheid kan de activa niet als 

onderpand gebruiken. Dergelijke beperkingen die zijn opgenomen in de wet van 2017 blijven behouden. 

De beperkingen zijn noodzakelijk om het portefeuillerisico te beheren, de activa van het Fonds te 

beschermen en deugdelijk bestuur en de commerciële oriëntatie van de beleggingen van het Fonds te 

bevorderen. 

 

Eén enkel Fonds 

96. 

Na een beoordeling van de argumenten voor en tegen het hebben van één of meerdere fondsen en met 

in achtneming van internationale ervaring, is gekozen om de aanpak in de wet van 2017 te behouden om 

slechts één fonds te hebben om de beoogde doelstellingen te helpen bereiken. Er zijn redenen van 

efficiëntie, effectiviteit en transparantie voor deze keuze. Met name zal één fonds: 

• Suriname helpen de administratieve, operationele, monitoring-, boekhoudkundige, rapportage- en 

auditkosten van het beheer van de activa te minimaliseren en de netto-opbrengsten op gepoolde activa 

te maximaliseren. Het is een goedkopere optie dan het beheren van afzonderlijke fondsen omdat het 

duplicatie van hulpmiddelen voorkomt. 

• de last verminderen die wordt opgelegd aan beperkte institutionele capaciteit en beschikbaarheid van 

gekwalificeerde experts, met minder institutionele infrastructuur, management- en capaciteitsbehoeften. 

• potentiële coördinatieproblemen en de noodzaak vermijden om een afzonderlijk beleggingsbeleid voor 

elk fonds te hebben. 

• de complexiteiten en rigiditeit in het beheer van activa en passiva vermijden die kunnen ontstaan door 

het moeten beheren van overdrachten van en naar de begroting door meerdere fondsen, evenals 

overdrachten tussen fondsen. 
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• fiscale transparantie en publiek begrip bevorderen. 

97. 

Het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname zal middelen aanhouden om de Overheid in staat te stellen voor 

de financiering van zijn beleidsplannen en daaruit te putten in het geval van onverwachte 

inkomstendalingen, evenals activa voor toekomstige generaties. Veel landen hebben een enkelvoudig 

middelenfonds met een vergelijkbaar dubbel doel. De beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie 

Fonds Suriname  zal een strategische vermogensallocatie omvatten die korte termijnstabilisatie en lange 

termijn besparingsdoelen vertaalt in de structuur van de activaportefeuille. 

 

VI. Het bestuur en de transparantie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname 

98. 

De manier waarop de institutionele structuur, interne en externe controle en rapportagevereisten voor 

het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname worden ontworpen en geïmplementeerd, zal een cruciale 

invloed hebben op de kwaliteit van het financiële beheer van de aan het Fonds toevertrouwde middelen. 

Deugdelijk bestuur, transparantie en een deugdelijke verantwoording van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname zijn essentieel om een effectieve, duurzame en integer financiële beheer van het aan hem 

toevertrouwd vermogen uit Suriname ’s natuurlijke minerale hulpbronnen mogelijk te maken. 

99. 

In het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname zal een omvangrijk publiek vermogen worden opgebouwd.  

Het is van vitaal belang om ervoor te zorgen dat dit worden beheerd in overeenstemming met een 

transparante beleggingsstrategie en met duidelijke richtlijnen voor governance. Een duidelijke toewijzing 

van verantwoordelijkheden en transparantie zijn nodig om verantwoordelijk bestuur te bevorderen en 

prikkels te bieden voor vermogensbeheerders om het fondsvermogen met integriteit te beheersen en om 

overeenkomstig hun mandaat een zo gunstig mogelijk rendement daarop te realiseren.  

100. 

Daarom vereist de wet een effectieve organisatiestructuur, duidelijke communicatielijnen en een sterke 

keten van verantwoording tussen de hiërarchische niveaus binnen het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname. In dit opzicht wordt het bestuur van het Fonds met toewijzing van verantwoordelijkheden 

duidelijk gedefinieerd, terwijl wat betreft zijn verantwoordelijkheid de wet regelmatige rapportage over 

zijn activiteiten, de financiën en beleggingsresultaten van het Fonds voorschrijft. 

101. 

De gewijzigde wet zal de "Generally Accepted Principles and Practices" voor “Sovereign Wealth Funds”, 

oftewel de "Santiago Principles" omvatten. De toepassing van deze principes, die voortkomen uit een 

internationale samenwerking en inspanning om vast te stellen welke governance- en 

investeringspraktijken voor “Sovereign Wealth Funds” als beste kunnen worden aangemerkt, zal ervoor 

zorgen dat Suriname een voorbeeld kan zijn voor gezond en transparant fondsbeheer.  
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Het bestuur van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

102. 

De wet van 2017 bevatte al een solide governance-kader en uitgebreide transparantievereisten voor het 

Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname . De wijzigingen in de wet zijn bedoeld om de bepalingen in de 

oorspronkelijke wet in sommige opzichten te verduidelijken en te versterken. De navolgende tekst omvat 

selectief bepalingen en vereisten die al in de oorspronkelijke wet waren opgenomen en die niet zullen 

worden gewijzigd of die worden voorgesteld om te worden gewijzigd of verduidelijkt en bepalingen die 

voor het eerst in de gewijzigde wet zullen worden opgenomen. 

103. 

De gewijzigde wet zal een duidelijke verdeling van verantwoordelijkheden bevatten tussen de Nationale 

Assemblée, de Regering, de Minister van Financien en Planning, de Raad van Bestuur van het Spaar- en 

Stabilisatie Fonds, de operationeel beheerder (bij de start wordt de Centrale Bank van Suriname belast 

met het beheren en administreren van het Fonds), externe vermogensbeheerders en de interne- en 

externe accountants. Het bestuur van het Fonds is zo ontworpen dat deze instanties verantwoordelijk zijn 

voor het behalen van de doelstellingen van het Fonds vanuit hun specifiek eigen perspectief. 

 

De Nationale Assemblée 

104. 

De Nationale Assemblée zal een wetgevende en toezichthoudende taak hebben. Zij zal de wetgeving 

aannemen die de werking van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname mogelijk maakt en het 

uiteindelijke toezicht op het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname hebben. Zoals vermeld in de wet van 

2017, zal de Nationale Assemblée het Jaarplan van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  ontvangen 

ter beoordeling; het Jaarverslag en de vastgestelde jaarrekening en het verslag van de Centrale Lands 

Accountantsdienst, en de periodieke evaluaties van de prestaties van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname  die door de Overheid zijn uitgevoerd. De afdelingen die verantwoordelijk zijn voor de productie 

van de in deze sectie genoemde rapporten en de inhoud van de rapporten worden besproken in de sectie 

"Rapportage" hieronder. 

105. 

Bovendien zal de gewijzigde wet bepalen dat de Nationale Assemblée de jaarlijkse begroting van de 

centrale Overheid zal goedkeuren, waarin de limiet voor de jaarlijkse opname uit het Fonds is opgenomen. 

 

De Overheid 

106 

De Overheid is de eigenaar van de activa in het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname. Zoals vermeld in de 

wet van 2017, benoemt de Regering bestuursleden voor een termijn van vijf jaar; stelt de jaarrekening 
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vast; doet het jaarplan van de Raad van Bestuur en het jaarverslag, inclusief de vastgestelde jaarrekening 

aan de Nationale Assemblée en de Rekenkamer toekomen. De werking van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname  wordt elke drie jaar door de Regering geëvalueerd, terwijl de Minister van Financiën en Planning 

het rapport over de doeltreffendheid en de effecten van de wet in de praktijk aan de Nationale Assemblee 

doet toekomen. In de herziening van de wet zijn deze bepalingen enigszins aangepast. De Minister van 

Financiën en Planning vervult als direct verantwoordelijke van de Regering een sleutelfunctie bij het Spaar- 

en Stabilisatie Fonds Suriname . 

 

De Minister van Financiën en Planning 

107. 

De Minister is verantwoordelijk voor de uitvoering van de gewijzigde wet. Zoals bedoeld in de wet van 

2017, zal de Minister onder meer: de beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname , 

voorgesteld door de Raad van Bestuur beoordelen en, indien er geen bezwaren zijn, goedkeuren; het door 

de Raad van Bestuur ingediende jaarplan en jaarverslag van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

beoordelen en goedkeuren en deze aan de Regering voorleggen; in overleg met de Raad en de Bank de 

vergoeding voor management- en administratietaken door de Bank vaststellen; de benoeming van de 

externe accountant goedkeuren; audits door de Centrale Landsaccountantsdienst zo nodig aanvragen; en  

er zorg voor dragen dat periodiek de prestaties van het Fonds door de Regering worden geëvalueerd en 

rapportage daarvan aan De Nationale Assemblée. 

In de gewijzigde wet zijn meer dan in de wet van 2017 uit hoofde van zijn toezichtfunctie en zijn 

verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de wet bepalingen opgenomen die de goedkeuring van de 

Minister vereisen, zoals bijvoorbeeld de werkwijze van het Fonds en het reglement voor de interne 

organisatie. 

108. 

Bovendien zal de gewijzigde wetgeving bepalen dat de Minister de jaarlijkse opname uit het Fonds die in 

de begroting wordt voorgesteld, zal bepalen en dit zal toelichten in de begrotingsdocumentatie die aan de 

Nationale Assemblée wordt voorgelegd. De Minister zal ook de professionele en ethische normen 

vaststellen als onderdeel van de voor de Raad van Bestuur geldende ambtelijke gedragscode. 

 

De Raad van Bestuur 

109. 

De Raad van Bestuur van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname is verantwoordelijk en aansprakelijk 

voor het beheer van het Fonds en het behalen van de doelstellingen daarvan. Het is de beherende entiteit 

die in feite voor de Overheid optreedt bij de investering van de middelen van het Fonds, en is daarbij 

onderworpen aan de specifieke investeringsstrategie die door de Minister is goedgekeurd en de vereisten 

die zijn vastgelegd in de Wet Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname. 

110. 
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Zoals vermeld in de wet van 2017, zal de Raad bestaan uit vijf leden die door de Regering worden benoemd 

voor vijf jaar, met voordracht voor drie van de leden door de vakbeweging, het bedrijfsleven en de 

President van de Bank. De wet van 2017 bevatte ook de vereiste kwalificaties om in de Raad zitting te 

kunnen nemen, taken van de Raad, gronden voor schorsing en ontslag, en vereisten voor 

bestuursvergaderingen, quorum en beslissingen van de Raad. 

111. 

Zoals ook bepaald in de wet van 2017, zal de Raad van Bestuur onder meer: bepalen hoe het Fonds moet 

worden beheerd en regels vaststellen voor de interne organisatie, de beleggingsstrategie voor het Fonds 

opstellen, die door de Minister moet worden goedgekeurd; een halfjaarlijks rapport aan de Minister 

uitbrengen over de verrichtingen van het Fonds, een jaarlijks verslag van werkzaamheden en een jaarplan 

met betrekking tot de werkzaamheden voor het komende jaar op stellen, een kwartaalverslag over 

kapitaaltransacties die in de periode hebben plaatsgevonden  aan de Minister voorleggen. 

112. 

De gewijzigde wet vereist bovendien dat de Raad van Bestuur de door de Minister gevraagde opnames uit 

het Fonds uitvoert. De Raad zal een overeenkomst met de Bank aangaan voor het beheer van de activa 

van het Fonds. Zij zal ook een gedragscode voor ethisch handelen uitvaardigen voor in het Spaar- en 

Stabilisatie Fonds Suriname  werkzame functionarissen. 

113. 

De Raad van Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen en presenteren van een begrotingsvoorstel 

voor het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname , ter goedkeuring door de Minister, en het publiceren van 

de begroting na goedkeuring ervan. 

114. 

De gewijzigde wet voorziet in de instelling van een beleggingsadviescommissie om de Raad van Bestuur 

te adviseren over de beleggingsstrategie. De leden van de commissie worden geselecteerd en benoemd 

door de Raad van Bestuur met goedkeuring van de Minister. Zij moeten experts zijn op het gebied van 

beleggingsbeleid en financiële instrumenten en markten, met aanzienlijke ervaring, training en expertise 

in financiële beleggingen en portefeuillebeheer. Het aantal leden van de commissie, de toelatingscriteria, 

de benoemingsvoorwaarden en de taken van de commissie worden vastgesteld door een besluit van de 

Raad van Bestuur na goedkeuring door de Minister. 

115.  

De commissie adviseert de Raad van Bestuur ten minste jaarlijks of telkens wanneer de Raad van Bestuur 

om advies vraagt. Zij legt jaarlijks aan de Raad en de Minister een verslag over haar werkzaamheden voor. 

De jaarverslagen worden gepubliceerd op de website van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname . 

116. 

 De wet van 2017 vereiste dat de Raad halfjaarlijkse rapporten aan de minister moest opstellen over de 

activiteiten van het Fonds. De gewijzigde wet vereist kwartaalrapporten. Regelmatige rapportage biedt de 

Minister van Financiën en Planning en het publiek tijdigere informatie om te helpen bij hun economische 
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beslissingen en prognoses. Het resulteert ook in een grotere managementdiscipline en versterkt het 

streven naar een deugdelijke financiële rapportage in overeenstemming met internationale best practices. 

Om het niveau van geavanceerde praktijk te bereiken onder de Fiscal Transparency Code van het IMF, 

moet een fonds als het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname kwartaal- en jaarverslagen publiceren over 

zijn activiteiten, financiën en beleggingsresultaten in relatie tot zijn strategie en benchmarks. 

 

De Centrale Bank van Suriname 

117. 

De Bank zal, zoals vermeld in de wet van 2017, voor rekening en risico van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname belast zijn met het beheer en de administratie van en ten behoeve van het Fonds, voor een 

initiële periode van drie jaar. De Bank zal daarvoor een jaarlijkse vergoeding ontvangen. 

118. 

Zoals vermeld in de wet van 2017 zal de Bank onder meer de volgende functies en verantwoordelijkheden 

hebben: het beheren van de middelen van het Fonds en het doen van beleggingen die in overeenstemming 

zijn met de beleggingsstrategie en het Jaarplan; het verrichten van betalingen en het ontvangen van 

gelden namens het Fonds; het selecteren van externe vermogensbeheerders( om een deel van de 

middelen van het Fonds te beheren); het bijhouden van de algehele financiële administratie van het Fonds; 

en het indienen van kwartaalrapportages bij de Raad van Bestuur. 

119 

De gewijzigde wet bepaalt dat de Raad verantwoordelijkheden met de daarbij behorende bevoegdheden 

zal delegeren aan de Bank in een beheersovereenkomst die onder goedkeuring van de Minister met de 

Bank worden ondertekend en gepubliceerd. De Raad van Bestuur en de Bank zullen in het derde jaar van 

de beheersovereenkomst de werkzaamheden van de Bank en de uitkomsten daarvan beoordelen. De 

overeenkomst kan dan worden verlengd met nog eens drie jaar, of de Raad van Bestuur zal, in overleg met 

de Minister, de diensten van een andere externe vermogensbeheerder inroepen via een openbare 

aanbesteding. 

120.  

De gewijzigde wet schrijft voor dat de Bank de beleggingsstrategie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds 

Suriname op onafhankelijke wijze zal uitvoeren in overeenstemming met overeengekomen 

verantwoordelijkheden. De Bank is hiertoe functioneel en juridisch bevoegd onafhankelijk van de Raad 

zelfstandig investeringsbeslissingen nemen, binnen het gedefinieerde mandaat.  

De Bank beheert volgens de gewijzigde wet de activa van het Fonds op een wijze die in overeenstemming 

is met de beginselen   van gezond vermogensbeheer, en zorgt ervoor dat het fondsvermogen wordt belegd 

in financiële activa die uitsluitend uit strategische overwegingen en op grond van hun economische en 

financiële merites zijn gekozen, rekening houdend met ethische beginselen van duurzaamheid. 
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121. 

De gewijzigde wet bepaalt dat de beheersovereenkomst die tussen de Raad van Bestuur en de Bank wordt 

gesloten, vereisten bevat met betrekking tot de aanpak van het beheer, het draaiboek of operationeel 

plan, modus operandi, systemen en procedures waarover de Bank moet beschikken om een adequaat 

beheer uit te voeren en de operationele risico's te beheersen, (ofwel dat zij terzake richtlijnen 

vervaardigd). 

122. 

De Bank mag externe vermogensbeheerders selecteren en contracteren. De gewijzigde wet bepaalt dat 

dit zal gebeuren door middel van een openbare aanbesteding op basis van objectieve criteria, waaronder 

de kredietwaardigheid van de beheerders, de omvang van het door hun beheerd vermogen, ervaring in 

de vermogensbeheersector en het voorgestelde systeem van beheersvergoedingen. De Bank zal met 

goedkeuring door de Raad de beheerovereenkomsten met de geselecteerde beheerders ondertekenen. 

Zij zal toezicht houden op de naleving door de externe beheerders van de beleggingsrichtlijnen vervat in 

de beleggingsmandaten en gedragscodes en hun prestaties monitoren. 

123. 

De gewijzigde wet vereist dat de administratie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  wordt 

gevoerd in overeenstemming met de International Financial Reporting Standards (IFRS) die zijn ontwikkeld 

door de International Accounting Standards Board (IASB). Dit is een wereldwijde standaard voor het 

opstellen van financiële overzichten van beursgenoteerde ondernemingen. Het zal ook aangeven dat de 

Bank de diensten van een bewaarder kan inhuren voor de bewaring van alle of een deel van de 

beleggingen van het Fonds, door middel van een concurrerende en openbare aanbesteding. 

124. 

Het Fonds is blootgesteld aan operationele risico's. Dit zijn risico's van financiële verliezen die voortvloeien 

uit gebrekkige of falende processen of systemen, menselijke fouten of externe gebeurtenissen. De 

gewijzigde wet bevat een bepaling dat de beheersovereenkomst die tussen de Raad van Bestuur en de 

Bank wordt ondertekend, vereisten zal bevatten met betrekking tot het beheersen van operationele 

risico's te beheren, inclusief het selecteren en contracteren van (hooggekwalificeerde en ervaren 

internationale) vermogensbeheerders. 

 

125 

De gewijzigde wet zal strengere bepalingen bevatten over het beschermen van vertrouwelijke informatie 

en over de informatieplicht, en ook strafrechtelijke bepalingen. 

 

Rapportering 

126. 

Transparante rapportage helpt het goede gebruik van publieke middelen te bevorderen. De Nationale 

Assemblée en economische instellingen moeten betrouwbare informatie krijgen over de werking en het 
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beheer van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname , en de ontwikkeling van het door het Fonds belegde 

vermogen voor analyse en besluitvorming, op grond waarvan zij druk kunnen uitoefenen ter bevordering 

van deugdelijk vermogensbeheer. Degelijke rapportage draagt bij aan zekerheid dat overheidsbezittingen 

op juiste en verstandige wijze worden beheerd. 

Het addendum aan het slot van dit document bevat een nadere toelichting op het Jaarplan en andere 

rapportage. 

127. 

Voortbouwend op de uitgebreide rapportageprincipes die al in de wet van 2017 zijn opgenomen, legt de 

gewijzigde wet diverse aanvullende de rapportagevereisten vast. De Nationale Assemblée en het publiek 

zullen frequente, tijdige en betrouwbare informatie over het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  en zijn 

activiteiten krijgen, waaronder regelmatige rapporten over de begroting, de activiteiten, instroom, 

uitstroom, financiële informatie en bestedingen van het Fonds. Verantwoordingsmechanismen zullen 

helpen garanderen dat aan deze vereisten wordt voldaan. Rapporten en relevante informatie zullen 

volledig en tijdig op de website van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname worden geplaatst. 

128. 

Rapportageverplichtingen over de activiteiten, financiële ontwikkelingen en prestaties van het Fonds zijn 

neergelegd bij de Raad van Bestuur, de Bank en de vermogensbeheerders, terwijl de beoordeling van de 

rapportage in handen of mede in handen ligt van de Minister van Financiën en Planning en ook waar zinvol 

uit hoofde van haar rol als toezichthouder op staatsfinanciën De Nationale Assemblée.  

 

 

Accountantscontrole 

129. 

Jaarlijkse accountantscontrole van de jaarrekening van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname is 

noodzakelijk om de integriteit te waarborgen. De controle moet een oordeel geven over de vraag of de 

financiële informatie van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  een waarheidsgetrouwe en eerlijke 

weerspiegeling is van de financiële toestand van het Fonds, of deze wordt gepresenteerd in 

overeenstemming met de relevante financiële rapportage- en regelgevingskaders en of deze vrij is van 

onjuistheden als gevolg van fouten of fraude. Een prompte publicatie van de resultaten van de 

accountantscontrole stelt de Nationale Assemblée in staat haar toezichthoudende functie naar behoren 

te vervullen en voorziet het publiek van informatie over de integriteit van het vermogensbeheer van het 

Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname . 

 130. 

De gewijzigde wet bepaalt dat het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  een interne auditafdeling zal 

hebben die verslag zal uitbrengen aan het bestuur en de Minister, en jaarlijks aan de Raad van Ministers. 

Aan deze afdeling zijn in de wet ruime bevoegdheden toegekend onder meer gericht op de opzet en 

werking van de administratieve organisatie, het risicomanagement, efficiënte en effectief beheer van de 
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middelen van het Fonds, het veiligstellen van bezittingen, het voorkomen van fraude en corruptie, en het 

voorkomen van afwijkingen van wet- en regelgeving. 

131. 

Zoals vermeld in de wet van 2017, wordt de jaarrekening van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

door een onafhankelijke externe accountant gecontroleerd en worden de controleresultaten (de 

afgegeven verklaring) als onderdeel van het jaarverslag gepubliceerd. De jaarlijkse controle van de 

jaarrekening van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  door een gerenommeerd internationaal 

accountantsorganisatie is een belangrijke zekerstelling om de transparantie en integriteit van de 

activiteiten van het Fonds te waarborgen. 

132. 

De Raad van Bestuur zal, na goedkeuring door de Minister, een open en competitieve openbare 

aanbesteding uitschrijven voor de benoeming van een onafhankelijke en internationaal erkende 

accountantsorganisatie om de jaarrekeningen van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname te 

controleren. De resultaten van de aanbesteding en de redenen voor de selectie zullen worden 

gepubliceerd. De geselecteerde externe accountant zal verplicht worden om audits uit te voeren in 

overeenstemming met de International Standards on Auditing (ISA's). De gecontroleerde jaarrekening en 

de verklaring van de onafhankelijke externe accountant maken deel uit van het Jaarverslag. 

133. 

De Minister en de Raad kunnen de Rekenkamer van Suriname en de Centrale Landsaccountantsdienst 

verzoeken om bijzondere audits of onderzoeken uit te voeren met betrekking tot de boekhouding of 

activiteiten van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname. Via de Minister kunnen zij ook onderzoeken 

uitvoeren op verzoek van de President van de Bank. 

 

Evaluaties 

134. 

Nadat het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname  is geactiveerd, zal de Regering de werking van het Fonds 

om de drie jaar evalueren. De gewijzigde wet vereist dat de evaluaties een beoordeling omvat van de 

naleving van de Santiago- principes. De Minister zal de evaluatieresultaten doorsturen naar de Nationale 

Assemblée en deze publiceren. De evaluatieresultaten omvatten mede een artikelsgewijze beoordeling 

van de effectiviteit en effecten van de wet in de praktijk. 

 

VII. Activering van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname 

 

135. 

Wat betreft de hervorming van het Spaar- en Stabilisatie Fonds Suriname, moeten de implicaties en de te 

ondernemen acties in de komende jaren voor de overheidshuishouding worden bestudeerd. Het gaat 
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erom dat het Fonds zich moet voorbereiden om volledig operationeel te kunnen zijn vóór de start van de 

offshore-olieproductie. 

 

136. 

De gewijzigde wet moet daarom van kracht worden op de eerste dag na de afkondiging ervan. De eerste 

storting van inkomsten uit de nieuwe oliebronnen aan het Fonds zal echter pas in de begroting worden 

opgenomen in het begrotingsjaar waarin de eerste olie-inkomsten uit de offshore-productie voor de 

middelenbegroting worden verwacht. De stortingen in het Fonds uit de begroting zullen op dat moment 

beginnen. 
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Addendum: Jaarplan, jaar- en kwartaalrapporten, 

begrotingsdocumentatie en fiscale rapporten 

 

Jaarplan 

 

Zoals vermeld in de wet van 2017, zal de Raad voor aanvang van het begrotingsjaar een 

Jaarplan indienen bij de Minister. De gewijzigde wet geeft een opsomming van zaken die 

minimaal in het Jaarplan moeten worden opgenomen en besproken. Het zal een overzicht 

moeten bevatten van de financiële ontwikkeling en verrichtingen van het Fonds in de 

afgelopen en huidige begrotingsjaren en de mate waarin de strategische doelstellingen van 

het Fonds zijn gehaald; middellange- en langetermijnprognoses van de financiële ontwikkeling 

van het Fonds en een overzicht van de belangrijkste risico's voor het Fonds in het komende 

jaar en de maatregelen die zijn genomen om die risico's te beheren. 

De Minister zal het Jaarplan na goedkeuring indienen bij de Regering. Het wordt ook verstrekt 

aan de Nationale Assemblée en de Rekenkamer. Het Jaarplan zal worden gepubliceerd. 

 

 

 

Jaarverslag 

 
Zoals opgenomen in de wet van 2017, zal de Raad een uitgebreid jaarverslag opstellen, dat na 

goedkeuring van de Minister door zijn tussenkomst aan de Regering wordt aangeboden. De 

Regering doet het jaarverslag toekomen aan de Nationale Assemblée en de aan Rekenkamer 

sturen en door de Raad gepubliceerd. 

Om de lezer te helpen inzicht te krijgen in de werking van het Fonds, wordt in de gewijzigde 

wet aangeven dat het jaarverslag informatie moet bevatten over de doelstellingen en 

uitgangspunten van het Fonds, het bestuur van het Fonds, inclusief de rollen en 

verantwoordelijkheden van de verschillende betrokken institutionele actoren, de 

toepasselijke wet- en regelgeving en de beheersovereenkomsten die betrekking hebben op de 

verrichtingen van het Fonds, de operationele regels voor in- en uitstroom van middelen en de 

beleggingsstrategie van het Fonds. De informatie is mede bedoeld om de rol van het Spaar- 

en Stabilisatie Fonds Suriname binnen de bredere context van de overheidsfinanciën toe te 

lichten en de activiteiten en verrichtingen van het Fonds beter te begrijpen. 

 

Het jaarverslag zal een sectie bevatten met een bespreking van ontwikkelingen in de 

internationale economie en regionale en mondiale financiële ontwikkelingen, en hun 

implicaties voor de Surinaamse economie, de nationale rekeningen en de portefeuille en 

rendementen van het Fonds. Ook zal het een overzicht bevatten van de activiteiten van het 
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Fonds gedurende de verslagperiode en van de stortingen in- en opnames uit het Fonds en van 

de belangrijkste financiële resultaten van het Fonds. 

 

De financiële informatie in de jaarverslagen zal uitgebreid zijn. Informatie over 

beleggingsstrategieën en prestaties is noodzakelijk voor belanghebbenden om te beoordelen 

of relevante regels en mechanismen zijn nageleefd en of de publieke middelen die aan het 

Fonds zijn toevertrouwd efficiënt zijn beheerd. 

 

De financiële informatie in de jaarverslagen omvat de omvang van het Fonds aan het begin en 

aan het einde van de verslagperiode en de stromen die de verandering in de financiële positie 

van het Fonds gedurende de periode hebben teweeg gebracht; de activaportefeuille en de 

samenstelling ervan uitgesplitst over verschillende dimensies (inclusief categorieën van activa, 

geografische locatie, valuta en samenstelling); de rendementen op die groepen beleggingen 

en op de algehele portefeuille, met vergelijkingen met de relevante benchmarks; de 

marktwaarde van elk individueel aangehouden financieel actief; in principe een bespreking 

van de beleggingsprestaties en het risicobeleid voor de verschillende vormen van belegging 

en het risicomanagement van de operationeel risico’s. De jaarverslagen zullen ook informatie 

verstrekken over de begroting van het Fonds en de fondsuitgaven. 

 

De jaarverslagen bevatten de gecontroleerde jaarrekening en de auditrapporten van de 

externe accountant. Ze bevatten ook informatie over de leden van de Raad van Bestuur en 

over de externe vermogensbeheerders. 

 

Kwartaalrapporten 

 
Aan de Minister van Financien en Planning wordt door de Raad ieder kwartaal gerapporteerd. 

De kwartaalrapporten bevatten onder meer informatie over in- en uitstroom van middelen, 

informatie over de samenstelling van de portefeuille, rendementen, activaprestaties ten 

opzichte van de benchmarks, de balans, de resultaten en de exploitatierekening van het Fonds. 

De exploitatierekening heeft specifiek betrekking op de eigen kosten van het Fonds. 

 

De Bank rapporteert ook op kwartaalbasis aan de Raad. De informatie wordt gebruikt voor de 

kwartaalrapporten die aan de Minister worden voorgelegd. 

 

Begrotingsdocumentatie en fiscale rapporten 

 
De gewijzigde Comptabiliteitswet vereist het verstrekken van informatie over het Spaar- en 

Stabilisatie Fonds in begrotingsdocumentatie en financiële rapportage. De informatie wordt 

aan de Nationale Assemblée gepresenteerd als onderdeel van het begrotingsproces. Dit zal de 

Nationale Assemblée in staat stellen een al omvattend beeld te krijgen van de financiële 

activiteiten van de Overheid. 
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Begrotingsdocumenten en financiële rapportage moeten de Nationale Assemblée en het 

publiek een accuraat en breedbeeld geven van de overheidsfinanciën om een verantwoorde 

goed geïnformeerde beoordeling van de vermogenspositie van de Overheid mogelijk te 

maken, mede van de financiële invloed van de begrotingsuitvoering en het Spaar- en 

Stabilisatie Fonds Suriname op de economie. 


