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Financieel versiag 2015- Telecommunibatie Auloriteit Suriname

Aan de Directie van de
Telecommunicatie Autoriteit Suriname (TAS)
Alhier

Paramaribo, 12 oktober 2016
Jaarrekening 2015
Geachte directie, N

Ingevolge artikel 8 lid 2 van de Wet Telecommunicatievoorziening is de directeur van de TAS
gehouden aan de Raad en de Minister van TCT (Transport, Communicatie en Toerisme) een verslag
uit te brengen over het afgelopen kalénderjaar financieel beheer, vergezeld van een verklaring
omtrent de getrouwheid en rechtmatightid afgegeven door een deskundige zoals bedoeld in artikel
74 van het Wetboek van Koophandel. Orn over te gaan tot de controle op getrouwheid en juistheid
door de externe accountant, biedt de financiéle afdeling u hierbij het financieel verslag aan van het
afgelopen boekjaar. Het financieel verslag is opgesplitst in een algemeen deef en de jaarrekening. In
het algemeen deel van het verslag worden de kaders van de Telecornmunicatie Autoriteit
omschreven en u het resultaat en de!financiéle positie van de organisatie gepresenteerd. De
jaarrekening is opgenomen op de paging’s 9 tot en met 25 van dit rapport. Deze bestaat uit een
balans en staat van baten en lasterj met de toelichting hierop. Volledigheidshalve is het
kasstroomoverzicht meegenomen op pagina M.

Ten einde zegt de financiéle afdeling haar volle medewerking toe bi] de controle van dit financieel
verslag door de externe accountant.

De finale draft van dit financieel verslag wordt u aangeboden bif de goedkeuring van de jaarrekening
2013 en 2014. Vertrouwende u hiermede van dienst te zijn geweest,

Hoogachtend,

Mw. N. Deira M.5c¢.
Head Finance & Economics

¥ [:_":‘; ‘T

m
' L

3 33 N | B
Accountanis Consullants Belastingadviseurs



Financieel verslag 2015~ Telecommunicatie Auloriteit Suriname

1 ALGEMEEN

INLEIDING
De Telecommunicatie Autoriteit Suriname (TAS) is een bij wet ingesteld instituut (sui generis) dat
belast is met het reguleren van de telecommunicatiesector. Haar taken en andere wettelijke

bepalingen ten behoeve van de spelers binnen deze markt is vervat in de Wet
Telecommunicatievaorziening (WTv).

Op 26 maart 1998 heeft de voorlopige instelling van de Telecommunicatie Autoritelt Suriname per
staatsbesluit plaatsgevonden ter voorbefeiding van de liberalisatie van de telecommunicatiesector.
Op 28 september 1999 is de Stlchtlng Fonds Telecommunicatie in het leven geroepen voor
onbepaalde tijd. De stichting heeft tot d@e] het beheren van het Fonds Telecommunicatie, dat dient
ter financiering van de kosten van de TAS. De stichting zou bij de inwerkingtreding van de Wet
Telecormunicatievoorzieningen op 16 april 2007, waarbij de TAS definitief bij wet werd ingesteld,
moeten worden ontbonden conform| artikel 1 van de statuten van de Stichting Fonds
Telecommunicatie geregistreerd in het Stichtingenregister d.d. 27 oktober 1999 onder nummer 2747.
Artikel 126 lid 2 van de Wet Telecommunicatievoorzieningen (WTv). S.8.2004 no 151 geeft aan dat de
vermogensbestanddelen van de Stichting Fonds Telecommunicatie bij de inwerkingtreding van de
WTv overgeheveld moeten worden naar een bankrekening van de TAS. Vorengenoemde
overheveling van de vermogensbestanddelen heeft uiteindelijk in het jaar 2012 plaatsgevonden.

TAKEN VAN DE TAS
De taken van de TAS zijn opgenomen in artikel 3 van de Wet Telecommunicatievoorzieningen, Deze
zijm:
a. het bevorderen van de introducti¢ van nieuwe technologieén en diensten;
b. het gevraagd of ongevraagd adviseren van de Minister terzake aangelegenheden de
telecommunicatie betreffende;
¢. het voorbereiden van de te verlenen concessies en het toezicht houden op de naleving van
de concessievoorwaarden door de concessiehouders;
d. het toezicht houden op de tarleven voor gereguleerde c.q. opgedragen diensten;
e, het verlenen van vergunningen en het toezicht houden op de naleving van de
vergunningsvoorwaarden door de vergunninghouders;
het vertegenwoordigen van de Républiek Suriname bij internationale organisaties;
het beheer van het frequentiespegtrum;
het beheer van het nummerplan;
standaardisatie en controle van randapparatuur;
het beslechten van geschillern;
het beheer van het Universele Dienstverleningsfonds;
I het uitvoeren van de bij en krachtens deze wet aan de TAS opgedragen werkzaamheden;
m. het verrichten van telecommunicatiewerkzaamheden voor zover in deze wet daarin niet
uitdrukkelik anders is voorzien.
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Financieel verstag 2015 Telecommunicutie Autoriteil Suriname

RAAD VAN COMMISSARISSEN EN DIRECTIE
De Raad van Commissarissen bestond per'31 december 2015 uit:
- Mw. Q. Kromosoeto- Hidalgo M.Ed.  : President- Commissaris

- Dhr. F. Redan : Ondervoorzitter
- Mw. V., Akiemboto- Wasimin MPA : Lid
- Dhr. O. Ngadiman B.Sc : Lid

De toezicht werd gedurende het versiagjaar tot en met 7 december 2015 gevoerd door:

- Dhr. mr. M. Amafo LLM : President- Commissaris
- Dhr. drs. J. Nanan : Ondervoorzitter

- Dhr. A, Poeketie MSc :lid

- Dhr. D. Heave : lid

- Dhr. F. Redan : lid

De directie werd gedurende het verslagjaar gevoerd door mevrouw W. A, Jap-A-Joe.

RESULTAAT 2015

De staat van baten en lasten voor het jaar 2015 ziet er als volgt uit:

2015 ' 2014
SRD % SRD %
Baten (a) 6.081.327 100 4.955.755 100
Lasten
Personeelskosten 2.646.672 44 2,650,828 % 53
Regulerings- & toezichthoudende kosten 810.096 13 1.223.38¢ * 25
Algemene kosten/ beheerskosten 1.513.157 25 1.660.334 * 34
Afschrijvingskosten 431114 7 521.395 1
Voorzieningskosten 176.400 3 561.290 1
(b) 5.580.439 92 6.617.236 134
Bedrijfsresultaat (a-b) 500.888 8 (1.661.481) -34
Financiéle baten en (lasten) 500.102 8 21.895 1
Nettoresultaat 1.000.990 16 {1.639.586) -33
. —— Vay=ll
)} Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden WAWY | =48
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Financicel verslag 2015- Telecommunictuic Autoriteit Suriname

Het nettoresultaat is ten opzichte van het voorgaand boekjaar met circa SRD 2,6 miljoen verbeterd
van negatief SRD 1.6 miljoen tot positief §RD 1 miljoen. Deze verbetering komt o.a. doordat er in het
jaar 2015 cost control maatregelen zijn doprgevoerd en de uitgifte van nieuwe diensten heeft geleidt
tot hogere inkomsten,

Met de uitgifte van de ISP vergunningen, spectrum van de 700Mhz band en de 0900/0800 nummer,
de zgn. Value added nummers, heeft de TAS haar baten kunnen vergroten in 2015. Cok is er in het
jaar meer spectrum afgenomen op de 8Ghz. Echter zijn op de andere banden zoals de 5Ghz en 6Ghz

weer spectrum ingeleverd, waardoor déze niet per definitic hebben geleid tot een afname of
toename van opbrengsten.

Conform artikel 21 lid 1 onder b van de wet Telecommunicatievoorziening (WTv) moet elke
concessiehouder aan de TAS een jaarlijkse vergoeding betalen voor het toezicht op de naleving bij of
krachtens deze wet vastgestelde regels en voorschriften alsmede voor de uitoefening van
bevoegdheden inzake telecommunicatiel door de TAS. Deze beschikking is op 3 augustus 2010
geslagen, Bij het ondernemen van stappen ter realisatie van hetgeen opgenomen in de beschikking,
werd de TAS geconfronteerd met protesten vanult de concessiehouders. Ook hebben de
concessiehouders bezwaar aangetekend bij de toenmalige minister van TCT, waarmede een nieuwe
ingangsdatum van 31 december 2015 is bepaald met de geslagen beschikking van 28 april 2015. In
2015 Is binnen de TAS een commissie ingesteld om adviezen uit te brengen om de beschikking
uitvoerbaar te maken. Bij de exercitie heeft de commissie de bezwaren van de concessiehouders in
acht genomen, welke heeft geleid tot een lagere concessie fee. Dit Is per beschikking d.d. 15
december 2015 medegedeeld aan de concessiehouders en Telesur, Per ingaande januari 2016 zijn alle
concessiehouders incluslef Telesur gehouden een concessie fee van USD650.000 per jaar aan de TAS
te betalen.

Over het algemeen is er een afname in de kosten van alle kosten onderdelen waar te nemen, welk
verklaard kan worden door het gevoerd beleid waarbij “cost conrol” voorop stond.

In 2015 heeft de TAS tevens een voorziening moeten treffen voor dubieuze bij de overheid te
vorderen bedragen. Deze vordering is ontstaan door de kaersverschilien welke de recente devaluatie
van de Surinaamse munteenheid in november 2015 met zich heeft meegebracht. Bij de TAS is er een
hoge mate van onzekerheid of de ontstane koersverschillen op de vordering naar de overheid door
haar gedekt zal worden. Vanwege het voorzichtigheidsbeginsel is dit meteen voorzien.

Het nettoresultaat betreft het resultaat na aftrek van exploitatiekosten, echter voor reserveringen
van ontwikkelingen. Om het surplus af te dragen aan de staat zullen tijdens de controle fase de
voorzieningen voor ontwikkeling worden getroffen of vooruitiopend daarop een reservering
gemaakt,
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FINANCIELE POSITIE

De financiéle positie kan als volgt worden weergegeven:

Beschikbaar op lange termijn
Eigen vermogen

Vastgelegd op [ange termijn
Materiéle vaste activa
Immateriéle vaste activa

Beschikbaar voor financiering van werkkapitaal

Het werkkapitaal is als volgt opgebouwd

Viottende activa
Vorderingen
Liquide middelen

Kortlopende schulden
Werkkapitaal

*) Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden

31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
14.636.382 13.635.392

(4.943.592) (4-592.496)
(273.912) (278.471)
9.418.878 8.764.425

31-12-2015 31-12-2014

SRD SRD
6.006.661 10,378.628
5.845.372 3.208.073
11.852.033 13.586.701

(2.433.155) (4.822.276)
9.418.878 8.764.425
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KENGETALLEN
Ratios 2015 2014
Current Ratio ViotenEs | eiive 4.87 2.82

Schulden .'5 1 jaar
Solvabiliteit 0.86 0.74

Efgen vermogen

Totaal vermogen

Rentabiliteit

0.07 -0.12

Newe winst

Ewgen vermpgen

Current ratio

Met deze ratio kan een onderneming inschatten hoe goed de schulden op korte termijn afgelost
kunnen worden. Er zijn twee mogelijkheden om de liquiditelt te berekenen, namelijk de ‘current
ratio” en de ‘quick ratio’. Gelet op het feit dat de TAS geen voorraden aanhoudt, is de quick ratio niet
van toepassing op de organisatie. De current ratio van de TAS is vrijwel hoog te noemen. Een te hoge
current ratio (>2) geeft de ruimte aan voor beleggingsmogelijkheden.

Solvabiliteit

Met deze ratlo kan een onderneming berekenen hoe de verhouding tussen het eigen ingebracht
vermogen en het vreemd vermogen is. De solvabiliteit weergeeft de schuldgraad en financiéle
onafhankelijkheid van de TAS op langere termijn aan. Dat de TAS een Solvabiliteit > 0,33 heeft, geeft
aan dat zij weinig met vreemd vermogen werkt en dat zij financiee! onafhankelljk fungeert.

Rentabiliteit

De rentabiliteitsratio’s drukt de winstgevendheid van de organisatie In percentages uit en laat zien
welke vergoeding de investeerders krijgen voor hun geinvesteerde vermogen en welk rendement de
onderneming op haar eigen vermogen haglt. De rentabiliteitsratio’s worden uitgedrukt in procenten.

INKOMSTENBELASTING POSITIE

De Telecommunicatie Autoriteit Suriname; die als onafhankelijk orgaan is ingesteld conform artikel 2
van de Wet Telecommunicatie voorzieningen (S.B. 2004 NO.151) is niet belastingplichtig voor de
heffing van inkomstenbelasting, aangezlen zij geen onderneming drifft. De Telecommunicatie
Autorlteit Suriname is tot 16 april 2007 uitsluitend belast geweest met het uitvoeren van bij
staatsbesluit aan haar toegewezen taken| in verband met de voorberelding van de [iberalisatie van
de telecommunicatiesector. Met ingang van 16 april 2007 is de TAS conform onder artikel 3 van de

Wet Telecommunicatievoorzieningen vootnoemd belast met de uitvoering van aan haar opgedragen
taken,
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2. JAARREKENING 2015

BALANS PER 31 DECEMBER 2015 (v66r resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA
Materiéle vaste activa
Immateriéle vaste activa

VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen
Liquide middelen

PASSIVA

EIGEN VERMOGEN
Resultaat voorgaande jaren
Resultaat lopend boekjaar

KORTLOPENDE SCHULDEN
Voorult ontvangen bedragen
Belastingen

Overige schulden

*) Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden

2015 2014
SRD SRD SRD SRD
4.943.592 4.592.496
273.912 278471
5.217.504 4.870.967
6.006.661 10.378.628 *
5:845.372 3:208.073
11.852.033 13.586.701
17.069.537 18.457.668
13.635.392 15.274.978
1,000,990 (1.639.586)
14.636.382 13.635.392
419.595 340.775
94.318 85.221
1.919.242 4.396.280 *
2,433,155 4.822.276

17.069.537

18.457.668
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2015

2015 2014
SRD SRD SRD SRD

BATEN 6.081.327 4.955.755
LASTEN
Personeelskosten 2.646.672 2.650.828 *
Regulerings- & toezichthoudende kosten B10.096 1.223.389 *
Algemene kosten/ beheerskosten 1.513.157 1.660.334 *
Afschrijvingskosten 43114 521.395
Voorzieningskosten 179.400 561.290

5.580.439 6.617.236
BEDRUFSRESULTAAT 500.888 (1.661.481)
FINANCIELE BATEN EN (-LASTEN) 500.102 21.895
NETTORESULTAAT 1,000.990 {1.639.586)

*) Aangepast voor vergelijkingsdosleinden
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KASSTROOMOVERZICHT OVER 2015

Kasstroom uit operationele activiteiten
Bedrijfsresultaat

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen

Mutaties in werkkapitaal:
Vorderingen
Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Rentebaten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in (im)materiéle vaste activa
Netto kasstroom

Koerswinst (verlies)
Bijzondere lasten
Mutatie geldmiddelen

Liquide middelen begin boekjaar
Liquide middelen eind boekjaar

2015 2014
SRD SRD SRD SRD

500.888 (1.661.481)
431114 521.395
932.002 {1.140.086)

4.371.967 {(128.375)

(2.389.121) (781.825)
1.982.846 {910.200)
2.914.848 (2.050.286)

102.635 102.819
102.635 102.819

(777.651 _(4:245.922)
2.239.832 (6.193.389)
100.273 (55.202)
297.194 (25.722)
2.637.299 (6.274.313)
3.208.073 9.482,386
5.845.372 3.208.073
i (-"’- R -
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Financieel verslag 2015 Telecommunitatie Autoriteit Suriname

GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING
ALGEMEEN

Grondslag voor opstelling van de jaarrekening

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met algemeen aanvaarde grondslagen voor
financiéle verslaggeving.

Vergelijking met het voorgaand jaar

De grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van
het voorgaand jaar.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN DE ACTIVA EN PASSIVA EN RESULTAATBEPALING
Materiéle vaste activa
Het gebouw en terrein zijn gewaardeerd tegen de aanschaffingswaarde.

De materi&le vaste activa worden gewaatdeerd tegen aanschaffingsprijs, verminderd met de hierop
gebaseerde afschrijvingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische
levensduur en worden fineair berekend op basis van een vast percentage van de aanschaffingsprifs.

De gehanteerde jaarlijkse afschrijvingspercentages luiden als volgt:

Gebouwen t4%
Inventarissen 120-331/3%
Voertuigen 120%
Meetinstrumenten 120%
Computers en randapparatuur 1 20-331/3%
Software 1204
Vorderingen

De vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde onder aftrek van een voorziening
wegens oninbaarheid. Eventuele verllezen uit hoofde van oninbare vorderingen worden
toegerekend aan het jaar waarin zij als zodanig worden afgeboekt.

Belastingen

De TAS is als publiekrechtelijke rechtspersoon niet belastingplichtig voor de heffing van
inkomstenbelasting, aangezien zij geen onderneming drijft.

12
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Financieel verslag 2015- Telecommuniéatie Autoriteir Suriname

Overige activa en passiva

Voor zover in het bovenstaand niet andérs is vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen
nominale waarde.

Grondslagen van resultaatbepaling

Het resultaat wordt bepazld als het verschil tussen de baten minus de lasten over het jaar. Winsten
worden verantwoord in het jaar waarin zj zijn gerealiseerd en verliezen reeds zodra zij voorzienbaar
zijn,

Onder de baten wordt verstaan de aan derden in rekening gebrachte bedragen voor de in het
verslagjaar geleverde diensten.

De kosten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop zi} betrekking hebben.

GRONDSLAGEN VOOR DE OPSTELLING VAN HET KASSTROOMOVERZICHT

Het kasstroomoverzicht wordt opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het
kasstroomoverzicht bestaan uit banktegoeden en kasmiddelen.

TRANSACTIE IN VREEMDE VALUTA

Presentatie, rapportage- en functionele valuta

De presentatie en rapportagevaluta vanide TAS is de SRD. De functionele valuta van de TAS In de
primaire economische omgeving waarin zjj opereert is de US$.

Monetaire activa en passiva in andere valuta

Transacties luidende in een valuta anders dan de SRD zijn gedurende de verslagperiode in de
jaarrekening verwerkt tegen de koers van afwikkeling. Monetaire activa en passiva luidende in een
andere valutasoort dan de SRD worden omgerekend tegen de jaareindewisselkoers. De uit de
omrekening voortvioeiende koersverschillen worden opgenomen in de staat van baten en lasten.

Per 31 december 2015 zijn de voigende kogrsen gehanteerd:

2p15 2014
SRD SRD
Euro 4,41 4,45
usD 4404 3,35

|
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Materiéle vaste activa

De TAS heeft in mei 2014 een gebouw len perceel gekocht uit eigen middelen. De onderhanden
werken m.b.t. de verbouwing van het gebouw zijn als investering opgenomen in 2015 en worden

over 25 jaar afgeschreven.

Meetinstrumenten

Voor de overname van de meetinstrumenten, vanuit Trinidad & Tobago welke als een geschenk
door TCI zijn aangeboden voor het| uitvoeren van drivetesten, heeft de TAS alleen de
invoerrechten en verschepingskosten hoeven te betalen. Deze kosten zijn als aanschafwaarde
van de meetinstrumenten geactiveerd onder de gelijknamige post.

Immateriéle activa

De immateriéle activa omvat de aangekothte Software & Licenties. Het verloop van deze post is als

volgt:

Stand per 1 januari
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Mutaties
Investeringen
Afschrijvingen

Stand per 31 december

Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Boekwaarde

Afschrijvingspercentage

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen

De vorderingen zijn als volgt samengesteld:

Debiteuren
Vorderingen op overheid

Nog te factureren opbrengsten

Overige vorderingen
Saldo per 31- 12- 2015

*} Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden

31-12-2015

2015

SRD

353.299
(74.828)

278.471

77-488
(82.047)

(4.559)

430.787
(156.875)

273.912

20%

31+12-2014

SRD
5.580.300

270.475
146.886

SRD
5.550.912
3.551.000

1.151.756
124.960

5.006.661

10.378.628
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Financieel verslag 2013~ Telecommuritatie Autoviteit Suriname

Een specificatie van de debiteuren ziet erjals volgt uit:

31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
Debiteuren §.505.121 7.863.477
Voorziening debiteuren (2.312.799) (2.312.565)
Cninbaar (1.603.022) -
Saldo per 31-12-2015 5.589.300 5.550.912

De tarieven van de diensten welke de TAS levert zijn in US§ vastgesteld. Volgens gebruik zijn deze
tegen de toen geldende dagkoers omgezet naar de lokale valuta. Hierdoor is er gewerkt met een
zgn. vaste koers. Met de koersaanpassirjg moeten deze opbrengsten ook geherwaardeerd worden
tegen de jaareinde koers. Gelet op het féit dat deze facturen nimmer tegen de hogere koers zullen
kunnen worden geind, is het verschil tussen de koers zoals gefactureerd en de jaareinde koers

meteen als oninbaar geboekt.

Een specificatie van de vorderingen op de overheid ziet er als volgt uit:

31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
Vordering op overheid 179.400 3.551.000
Voorziening vordering op overheid {(179.400) -
Saldo per 31- 12- 2015 - 3.551.000
Overige vorderingen
De specificatie hiervan luidt als volgt:
31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
Overige varderingen 520 84.825
Vordering op belastingdienst 5.979 5.979
Vooruitbetaalde bedragen 123.782 99.792
Personeelsvoorschotten 3,167 -
Vordering op Pensioenfonds _ 4,526 4.525
Lening TCT 8.912 8.912
Voorziening borgsom huur - (84.825)
Aflossingvervoersmiddelen personeel - £.752
Saldo per 31-12- 2015 146.886 124.960
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Liquide middelen

De specificatie hiervan luidt als volgt:

De Surinaamsche Bank N.V.
Hakrinbank N.V.

Kassen

Saldo per 31-12- 2015

31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
3.845.230 2,194,029
1.995.743 1.004.046
4-399 9.998
5.845.372 3.208.073

De liquide middelen op de banken staan ter vrije beschikking van de TAS.

PASSIVA

EIGEN VERMOGEN

Resultaat voorgaande jaren

Stand per 1 januari
Resultaat voorgaand boekjaar
Saldo per 31-12-2015

KORTLOPENDE SCHULDEN

Vooruit ontvangen bedragen

31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD
15.274.978 17.496.537
{1.639.586) (2.221.559)
13.635.392 15.274.978

Onder deze post is onder andere opgeriomen de door Telesur ter beschikking gestelde financiéle
middelen ad SRD 335.570,- welke zullen worden verrekend met toekomstige verplichtingen van
Telesur jegens de TAS uit hoofde van con¢essie rechten of anderszins.

Belastingen

Af te dragen loonbelasting
Af te dragen premie AOV

Af te dragen omzetbelasting
Saldo per 31- 12- 2015

31-12-2015 31-12-2014

SRD SRD
80.971 71.942
13.347 13.082
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Suringme

Overige schulden
31-12-2015 31-12-2014
SRD SRD

Crediteuren 496.526 182256 *
Af te dragen pensloenpremie 221,465 26,514 *
Nog te betalen accountantskosten 68.508 106,291 ¥
Nog te betalen claims 837.999 4.020.000
Nog te realiseren opbrengsten 18.386 21.455
Overige vorderingen 176.268 39.764

1.919.242 4.396.280

*) Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden
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TOELICHTING OP DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2015

BATEN

Opbrengst gebruikspectrumfaciliteiten
Opbrengst nummergebruik
Vergunningsrechten

Opbrengst keuringen

Overige opbrengsten

LASTEN

Personeelskosten

Salarissen

Overwerk
Vakantiegeld
Gratificatie

Diverse toelagen
Kinderbijslag
Bedriffskleding
Overige personeelskosten
Pensioenkosten WGA
Medische kosten
Kerstviering

Regulerings- en toezichthoudende kosten

Kosten project lacnic

Kosten project dtv

Kosten project mnp

Opleidingen & training

Reis- & verblijfskosten
Abonnementskosten en contributies
Professtonal fees

Overige

19

2015 2014
SRD SRD
4.661.034 4.172.735
450.264 400,688
856.210 312.364
17.922 2.931
95.897 67.037
6.081.327 4.955.755
2015 2014
SRD SRD
1.901.635 1.881.402 *
1.936 3.295
143,612 166.351 *
163.424 i70.612 ¥
177.010 185,107  *
5.040 3.395
103 1.015 *
15.035 18194 *
85.796 74.604
138.503 105.026
14.488 41.827
2.646.672 2.650.828
2015 2014
SRD SRD
2.691 =
9.478 69.798
47.758 =
149.596 111.814
46.190 275.483 ¥
361.937 375-441
97.555 263.125
94.891 127.728
810.096 1.223.389
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*) Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden

Algemene bedrijfskosten/ beheerskosten

2015 2014
SRD SRD
Huisvestingskosten 334.095 510.656
Beveiligingskosten 315.363 324.215
Bestuurskosten 302.338 406.931
Accountantskosten 50.419 77.082
Claims 303.208 129.341
Donaties & giften 0.930 7.960
Automatiseringskosten 67.403 38.299
Overige algemene bedrijfskosten 130,401 165.850
1.513.157 1.660.334
Afschrijvingskosten
2015 2014
SRD SRD
Afschrijvingskosten gebouwen 46.054 20.854
Afschrijvingskosten Software Licenties 82.047 60.435
Afschrijvingskosten inventaris 15.677 133.195
Afschrijvingskosten vervoersmiddelen 58.290 97.495
Afschrijvingskosten meetinstrumenten 129.046 209.506
431.114 521.395
FINANCIELE BATEN EN LASTEI\)
2015 2014
SRD SRD
Rentebaten 102.635 102.819
Koersverschillen 100.273 (35.202)
Overige baten & lasten 297.194 (25.722)
500.102 21.895

*) Aangepast voor vergelijkingsdoeleinden
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3. REALISATIE OP DE BEGROTING 2015

Totale opbrengsten
uit reguliere
dienstverlening

Ov. Inkomsten

6,048,046

6,048,046

6,065,726

: - | 15,601

Totale opbrengsten

6,081,327

B/ BEGROO REALISA :
RD RD ={n

Concessie vergoeding i -100%
Digicel 335,000 | (335,000) "
%é”e”g“;t el 717,307 717,307 - 0%
?gé”e”g“ oM s 417,480 434,002 16,612 | 4%
Microwave 1,850,000 | 1,863,024 (286,976) -16%

fisel .~ e 40,200 | 83,698 43,498 | 108%
3G 754,808 | 754,311 3 0%
Codes 50,102 | 160,108 110,006 220%
Mobiele en vaste 5
Nistrinaiis 162,798 290,156 127,358 78%
Call Centers 160,000 69,140 (90,860) -57%
Cyber cafés 37,688 | 32,505 (5,183) -14%
Keuringen 251,250 | 17,922 (233,328) -93% |

| Maritiem 234,500 | 19,141 (215,359) -92% |
Type approvals 13,735 | 37,205 23,470 171%
Satelfiet 89,000 175,883 86,883 98%
Landmobiel 206,360 438,167 231,807 112%
Radio 177,829 292,264 114,435 64%
TV omroep 59,831 237,149 177,318 | 296%
Spectrum Digital TV 65,814 (65,814) -100% |
700 MHZ 420,844 | 741,868 321,024 76% |
Ov. Niet gereguleerde
il 4,000 | 1,786 (2,214) -55%
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TOELICHTING OP DE REALISATIE VAN DEBEGROTING 2015

BATEN

Bij de realisatie van de opbrengsten is te merken dat er per saldo slechts 1 % meer baten zijn
opgebracht, waarbij onder diverse posten grote fluxes waar te nemen zijn. Deze flux komen
onder meer als volgt:

1. De concessievergoeding moet volgens de wet worden geind. De beschikking werd in april
2015 nogmaals bekrachtigd door{de minister, echter waren de bezwaren van de sector
niet medegenomen in de herziené beschikking.

2. Eris een overrealisatie te merken|bij alle nieuwe diensten, welke zijn uitgegeven door de
TAS (ISP, 700MHz, mobiele nummers en vaste nummers). Dit komt door het feit dat bij
het opstellen van de begroting de tarieven voor deze diensten nog niet bekend waren en
ook nog niet duidelijk was wanneer de precieze uitgifte zou geschieden vanwege de
afhankelijkheid van externe factoten.

3. Landmaobiel was lager ingeschat, |{door het ontbreken van informatie vanuit Telesur was
het niet inzichtelijk voor de TAS !hoeveel landmobie! werd gebruikt. In oktober 2015 Is
deze informatie door Telesur aangeleverd aan de TAS.

4. De TAS leefde in de verondersteliing dat er in totaal 10 callcenters binnen Suriname
opereerde, waarvan niet allen waren geidentificeerd door de TAS. Bij de uitvoering bleek
het niet het geval te zijn.

5. Bij de begroting is tevens rekening gehouden dat de monitoringsafdeling veel meer
keuringen moet verrichten, daar dit hun hoofdtaak is. Dit is vanwege meerdere redenen
waaronder; de verhuizing, defect zijn van meetapparatuur en ineffectieve planning niet
behaald. Dit geldt tevens voor maritiem en landmobiel daar de facturatie van deze
diensten merendeels afhankelijk is van de keuringen.

6. Bij maritiem is er tijdens de begrpting een schatting gemaakt van het aantal boten dat
gekeurd zou kunnen worden zorder daarbi| de stakeholders te consulteren. Tijdens de
uitvoering is de TAS gestuit tegen ontevredenheid vanuit de sector, waardoor zaken
vertraagd liepen, Het bedrag was tevens maximaal begroot zonder rekening te houden
met de uitvoerbaarheid van het traject.

7. Overige inkomsten betreft de administratieve boete op Uniqa voor late betaling facturen.

EXPLOITATIEBEGROTING

In het jaar 2015 hebben zich in de begrotiig enkele suppleties en een groot aantal verschuivingen
voorgedaan. Desondanks is te merkep dat bij de realisatie de TAS binnen het initieel
gebudgetteerd bedrag is gebleven voor de exploitatiekosten. Dit is ook te wijten aan het feit dat
vanwege het toerekeningbeginsel en voorzichtigheidsbeginsel de kosten welke gepaard gaan
met de settlement in de zaak TAS- Oppertech reeds voorzien zijn geworden in de jaarrekening
van 2013.

26

Accountants Consullanis Belastingacvisours



Fincmceieel verslag 2013- Telecommunicatie Autoviteit Suriname

Hier bovenop bevond de TAS zich in eer bijzondere situatie waarbif de RVC waar nam voor de
directie ten tijde bi] het opstellen van begroting. Hierbij zijn er met aannames gewerkt welke niet
meer toepasselijk bieken te zijn met verloop van de tijd; een voorbeeld is de benoeming van de
wnd. divecteur per 1 januari 2015. Hiermede moesten voor de directeur suppleties worden
aangevraagd voor het bijwonen van meetings met een dringend karakter, maar ook voor
verwerking van het honorarium, bijkomende emolumenten en overige zaken waarop de
directeur recht op heeft volgens AO.

In 2014 is er een pand aangekocht welke verbouwd moest worden tot kantoorruimtes. Vanwege
de late opleveringen van de aannemer, dmdat deze meermalen in gebreke is gebleven, liep het
project achter met als gevolg dat gelden die waren gealloceerd in de begroting 2014
overgeheveld moesten worden naar de begroting 2015 om dit project succesvol af te ronden.
Tevens kostte het de TAS ook extra aan huisvestingskesten daar met de late verhulzing meer
huurgelden en de daarbij horende diensten zoals elektra, water en beveiliging moesten worden
betaald. Ook de aanlevering van elektriciteit voor het nieuw pand liep gestadig, waarbij de TAS
een maand lang afhankelifk was van elektriciteit aangeleverd door een generator.

In januari was Telesur de gastheer voor de CANTO meeting. CANTO is het Caribische platform
voor netwerk operators. Als regulator heeft de TAS gesponsord, waarbi] wij ook tijdens een
meeting goed in beeld zijn gekomen middels advertenties.

De financiéle afdeling had gedurende 205 ook te kampen met een onderbemanning, vanwege
het tijdelijk uitvallen van een van haar medewerkers, welke tijdelijk was opgenomen in het
ziekenhuis, Gelet op de achterstanden welke ingehaald diende te worden m.b.t. financiéle
verslaglegging Is gekozen een externe kracht in te huren.

Tabel : Qverzicht aangevraagde suppleties bp de begroting 2015

Suppleties Omschrijving  Rekeningen Bedrag Toelichting

1 Bouw pand of 308.000 Verruiming budget bouw pand.
Hiervan konden niet alle kosten
worden geactiveerd en zijn deze
accounting technisch onder de
kostenpost geplaatst. Dat gedaeite
van de suppletie is ook daaronder

gebracht,

2 Consuitantcy 4560 10.500 Inhuren externe kracht ACMA
wegens ziekte NAHAR

3 Donatie 4190 8.375 Sponsoring CANTO

4 Dienstreis 4660 26206,52 Cyber security W. Jap- A-Joe

Cyber Security
5 Dienstreis Ectel 4660 8542,30 EctelW.Jap A Joe
§ Huurgenerator 4199 55.15¢ Huur van de generator voor de

stroomvoorziening
416.773,82
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De budgetverschuivingen hebben In grote liinen ook te maken met assumpties die niet
realiseerbaar bleken te zijn, vanwege interne zowel externe factoren. Enkele voorbeelden
hiervan zijn:

1.

De assumptie dat de RVYC in dg zaak van mw. OIff binnen het eerste kwartaal een
overeenstemming met de minister van TCT zou hebben bereikt voor de afwikkeling van
haar contract,

Het budget van “Mobile Portability” was verminderd tfjdens de begrotingsbehandeling,
Echter bleek bij de uitvoering dat er nog een tekort was, welke is opgevangen met de
post Economic expert. Deze postiis niet aangewend tijdens het versliagjaar 2015.

De uitvoering van het DTV campagne welke volgens planning in december 2014 moest
zijn afgerond is voortgezet in 2015,

Tevens had LACNIC de TAS een uniek bod gedaan waarbij zij Ls.m. de TAS een awareness
project zouden opzetten en ook financieel zouden dragen. Echter waren er voor de TAS
als gastheer minieme kosten die niet waren begroot, maar wel zijn gedekt wit andere
posten.

De assumptie dat de TAS per 31 maart 2015 volledig verhuisd zou zijn naar het nieuw
pand.

Het laten invoeren van de meetinstrumenten welke de TAS gratis heeft gehad van TCL
Echter waren de kosten m.b.t. het laten verschepen en invoeren van deze
meetinstrumenten niet opgenomen op de begroting.

Vanwege het feit dat er zich zoveel onvodrziene zaken hebben voorgedaan gedurende het jaar, is
er medio 2015 een her evaluatie gedaan oE de begroting en volgens een gewijzigd scenario

(budget) gewerkt welke ook aan de RVC

gepresenteerd.
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OVERIGE GEGEVENS

Aan de Raad van Commissarissen van de
Telecommunicatie Autoriteit Suriname (TAS)

~

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening 2015 van de Telecommunicatie
Autoriteit Suriname (TAS) te Paramaribp, zoals opgenomen op de pagina’s g tot en met 25
gecontroleerd.

Deze jaarrekening bestaat uit de balans pér 31 december 2015, de staat van baten en lasten en het
kasstroomoverzicht over 2015 met de toglichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de
gehanteerde grondslagen voor financiéle|versiaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheld van de directie

De directie is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening en
voor het opstelien van het jaarverslag, beide in overeenstemming met algemeen aanvaarde
grondslagen voor financiéle versiaggeving. De directie is tevens verantwoordelifk voor een
zodanige interne beheersing ais zij nogdzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle uitgevoerd in overeenstemming met internationaal
aanvaarde richtlijnen met betrekking tot controleopdrachten. Dit vereist dat wij voldoen aan de
voor ons geldende ethische voorschrifter] en dat wij anze controle zodanig plannen en uitvoeren
dat een redelijke mate van zekerheid wotdt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van
materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening, De geselecteerde werkzaamheden zijn
afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico’s dat de Jaarrekening geen afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten. Bij het opmaken van deze risico-inschattingen neemt de accountant
de interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en
voor het getrouwe beeld daarvan, geri¢ht op het opzetten van controlewerkzaamheden die
passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een
oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing van de
organisatie.
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Een controle omvat tevens het evalueren|van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor
financiéle verslaggeving en de redelijkhejd van de door de directie van de organisatie gemaakte
schattingen, alsmede de evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening,

WIj zljn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende geschikt is om een
onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening 2015 een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van de Telecommunicatie Autoriteit Suriname (TAS) per 31
december 2015 &n van het resultaat over 2015 in overeensternming met algemeen aanvaarde
grondslagen voor financiéle verslaggeving,

Paramaribo, 8 november 2016
ACB Accoun N.V.

I

drs. Romeo K, Burgos RA
Directeur
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