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Bijlage 1:

Sociaal vangnet maatregelen en beleid
van het Ministerie van Sociale Zaken
en Volkshuisvesting, 2021

Om het algemeen welzijn in Suriname te bevorderen heeft het Ministerie van
Sociale Zaken en Volkshuisvesting (SOZAVO) de verantwoordelijkheid om
de kwetsbare groepen (kinderen en jongeren, mensen met een beperking
(handicap), thuis- en daklozen, senioren burgers, personen en gezinnen
met een minimum inkomen en woningzoekenden) in onze samenleving te
ondersteunen, zodat zij ook een menswaardig bestaan kunnen leiden (DNA,
2017).

Deze kwetsbare groepen kunnen in aanmerking komen voor de volgende

typen ondersteuning vanuit het Ministerie van SOZAVO;>!

a. Basiszorgverzekering (BAZO), waar iedereen met de Surinaamse
nationaliteit in de leeftijdscategorie van 0-16 jaar en 60 jaar en ouder wordt
vrijgesteld van de premiebetaling. Deze premie wordt betaald door de
overheid. Personen in deleeftijdklasse 17-59 jaar kunnen ook in aanmerking
komen voor een basiszorgverzekering. Het besluit tot betaling van de
premie voor deze groep wordt genomen op basis van het resultaat van een
vermogenstoets, welke door het Uitvoeringsorgaan Basiszorgwordt verricht.
Daarbij wordt onderzocht als de aanvrager van een basiszorgverzekering wel
of niet in staat is de premie zelf te betalen. In het geval van werkzamen is de
werkgever volgens de Wet Basiszorgverzekering 2014 verplicht minimaal
50% van de premie te betalen. Volgens het Financieel Jaarplan 2022 heeft
de Overheid per ultimo juni 2021 respectievelijk SRD 49.5 miljoen om SRD
92.3 miljoen overgemaakt naar het Staatsziekenfonds voor de BAZO (0-16
jaar en 60+) verzekering en de BZV (17-59 jaar) (Financieel Jaarplan 2022,
tabel 4.6.6, blz 59).

31. https://www.planningofficesuriname.com/wp-content/uploads/2022/07/outlook-2023-Surya.pdf
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. Een financiéle bijstand voor personen met een beperking (FMMEB). De
financiéle bijstand (FMMEB) is geleidelijk aan verhoogd, en wel als volgt:
SRD 325,- (2019), 500,- (2020), SRD 750,- (per juni 2021) en SRD 1.750,-
(per 01 maart 2022) per maand. Volgens statisticken van het ministrie van
Financien en Planning heeft de Overheid in 2021 een bedrag ad SRD 85.4
miljoen of USD 4.6 miljoen ter beschikking gesteld voor de betaling van de
financiele bijstand aan mensen met een beperking.

. De Algemene oudedagsvoorziening (AOV), een voor Surinamers en
ingezetenen die voldoen aan de vereisten van de wet en 60 jaar of ouder
zijn, is geleidelijk aan verhoogd. Die verhoging was alsvolgt: SRD 525,-
(2019), SRD 750,- (per november 2020), SRD 1.000,- (per juni 2021)
en SRD 1.250,- (per 01 maart 2022) per maand. Daarnaast is er SRD 50
miljoen gereserveerd voor seniorenburgers die slechts athankelijk zijn
van een AOV-uitkering, maar ook voor gepensioneerden waarvan de
pensioenen laag zijn. Deze doelgroep zal een aangepaste AOV uitkering
ontvangen. Uitgaande van statistieken van het ministerie van Financién en
Plannning heeft de Overheid in 2021 een bedrag van SRD 737 miljoen of
USD 40.1 miljoen overgemaakt naar het AOV Fonds voor uitbetaling van
de belanghebbenden (Zie Financiéle Nota, 2021: Subsidies en Bijdragen.)

. Een financiéle bijstand voor de sociaal zwakke huishoudens (FBZWHH)
(ditzijn de arme en extreem arme huishoudens) aan wie een één maandelijks
bedrag wordt uitgekeerd. De FBZWHH is SRD 500,- (2020), SRD 1000,-
(perjuni2021) en SRD 1.250,- (per 01 maart 2022). Een van de voorwaarden
om zich te kunnen registreren als een sociaal zwak huishouden bij het
Ministerie van SOZAVO, is dat het bruto inkomen niet hoger mag zijn dan
SRD 4.000,- per maand. In 2019 is aan ruim 5.000 gezinnen een financiéle
bijstand voor sociaal zwakke huishoudens uitgekeerd, waarvan 128
gezinnen afkomstig waren uit de kustvlakte en 5.065 gezinnen afkomstig
waren uit het in het binnenland. Het aantal gezinnen in de kustvlakte was
heel laag, omdat het bedrag van SRD 33-40.50 per maand onrealistisch
laag was en men voor dat bedrag geen moeite deed om zich te registreren.
In 2020 zijn vanwege COVID-19 ruim 10.000 gezinnen geregistreerd om
in aanmerking te komen voor de financiéle bijstand (SOZAVO, 2022).
Volgens de statistieken van het ministerie van Financién en Planning heeft
de Overheid in 2021 een bedrag van SRD 8.5 miljoen of USD 0.5 miljoen
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aan subsidie verstrekt ten behoeve van de betaling van FBZWHH.

e. De Algemene Kinderbijslag (AKB), welke een maandelijkse uitkering is,
is ook geleidelijk aan verhoogd en wel alsvolgt: SRD 50,- (2019), SRD 75,-
(per november 2020), SRD 125,- (per juni 2021). Conform de statistieken
van het ministerie van Financién en Planning heeft de Overheid in 2021
een bedrag van SRD 61.3 miljoen of USD 3.3 miljoen als subsidie verstrekt
voor de uitbetaling van de AKB aan belanghebbenden.

f. Een basisvoedselpakket die huishoudens tegen een gereduceerde prijs
kunnen aanschaffen. In de periode 2017 en 2018 zijn 10.000 voedsel-
pakketten gefinancierd door de overheid en gedistribueerd onder de sociaal
zwakke huishoudens. De huishoudens die zich hadden geregistreerd voor
een voedselpakket betaalden SRD 50,- voor hun pakket dat een totale
waarde van SRD 275,- had. De huishoudens die niet geregistreerd waren
bij het Ministerie van SOZAVA betaalden tussen de SRD 90,- en SRD 110,-
voor een voedselpakket.

De Overheid heeft volgens statistieken van het ministerie van Financién en
Planning in 2021 een totaal bedrag van SRD 909 miljoen of USD 49.4 miljoen
beschikbaargesteld aan het ministerie van SOZAVO voor de uitbetaling van
de eerdergenoemde sociale uitkeringen aan belanghebbenden (zie tabel A
hieronder).

Overig sociaal vangnet maatregelen

Naast eerdergenoemde sociale uitkeringen zijn er als onderdeel van het

sociaal vangnet incidentele voorzieningen binnen het kader van het Crisis-

en Herstelplan 2020-2022 getroffen als ondersteuning naar verschillende
doelgroepen toe, en wel om enige verlichting te brengen in de negatieve effecten
van de sociaal eceonomische crisis waarmee Suriname werd geconfronteerd.

In dit kader kunnen worden genoemd:

a. Koopkrachtversterking voor ambtenaren en landsdienaren;

b. Het incorporeren van de ondersteuningstoelage voor landsdienaren/
ambtenaren van SRD 1.000,- en de koopkrachtversterkingstoelage van SRD
800,- per maand voor landsdienaren/ambtenaren in hun bezoldiging, en
daarbovenop een salarisaanpassing van 17 procent per januari 2022 en een
8 procent salariscorrectie vanaf juli 2022;
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c. Eenondersteuningstoelage voor gepensioneerden van SRD 750,- per maand
vanaf juni 2021. Vanaf september 2021 ontvingen de gepensioneerden
een belastingvrije koerscompensatie van SRD 490,- per maand. De
ondersteuningstoelage en de belastingvrije koerscompensatie zijn naar
ratio van de incorporatie zoals toegepast bij de lonen en salarissen van de
landsdienaren/ambtenaren en de overeengekomen loonsverhogingen van
respectievelijk 17 procent (januari 2022) en 8 procent (juli 2022), indien
van toepassing verwerkt in de pensioenen van de gewezen landsdienaren/
ambtenaren.

d. Gratis babyvoeding voor arme gezinnen via de poliklinieken;

e. Gratis schoolvervoer voor scholieren en studenten van (arme) gezinnen;

f. Armoedebestrijdingsmiddelen via religieuze organisaties in wijken en
buurten: “Direkte Armoedebestrijding” opgenomen in het Crisis- en
Herstelplan 2020-2022);

g. Subjectsubsidie van minstens SRD 250,- voor elektriciteit voor arme
gezinnen (na screening);

h. Heffingskorting op deloon- eninkomstenbelasting van SRD 750,- per maand
in 2021, totdat de BTW werd geintroduceerd. Deze heffingskorting is ook
meegenomen bij de incorporatie van de diverse koopkrachtversterkende
uitkeringen in het salaris van de landsdienaren/ambtenaren en de daarop
gegeven loonsverhogingen van respectievelijk 17 en 8 procent;

i. COVID-19 steun ad SRD 1.500,- via het ministerie van AWJ. In 2021
hebben in totaal 8.119 geregistreerde personen die vanwege COVID-19
werkloos waren c.q. hun baan hadden verloren (2.993), een verminderd
inkomen hadden (2.218), of kleine zelfstandigen en eigenaren van klein en
midden ondernemingen die geheel of gedeeltelijk waren gesloten (2.907),
de COVID-19 steun ontvangen;

j. Herziening belastingschijven waardoor de druk op loontrekkers voor de
betaling van loonbelasting werd verminderd;

k. Tijdelijke voedingsprogramma voor arme gezinnen;

l.  Versterking van schooltassen aan arme scholieren en studenten. In totaal
zijn er 20.000 schooltassen verstrekt;

m. Verhoging van de controle op winkelprijzen van basisgoederen.
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Tabel A: Begroting van programma’s mbt Armoedebestrijding in Suriname

Ministerie Programma
Naam Code | Omschrijving
Binnenlandse 0902 | Bijdrage huishoudens (onderstanden)
Zaken
0998 | Subsidie aan EBS
1501 | Suppletie overheidsbijdrage
Financien en pensioenfonds
Planning 1703 | COVID-19 Noodfonds
4108 | Subject Subsidie Electriciteit
4112 | Subsidie Brandstof
2102 | Watervoorziening/ nutsvoorzieiningen
2106 | Drinkwater productiecentrum
Commewijne
Natuurlijke 2201 | Energievoorziening
Hulpbronnen 2202 | Openbare straatverlichting
2205 | Renewable energie (Zonne-, Hydro- en
Wind energie)
2103 | Decentrale Drinkwatervoorziening voor
Boven Suriname (Proj.2 BOSAQ)
Arbeid 2402 | Armoedebestrijding/onderwijs en
Werkgelegenheid volksontwikkeling/verbetering sociale
en Jeugdzaken bescherming
(AWY]) 3704 | Versterking en begeleiding risico jongeren
0937 | Subsidie aan overheidsstichtingen o.b.v.
exploitatietekorten
0938 | subsidie aan particuliere sociale
instellingen o.b.v. tarieven per
verblijfdagen
1002 | Sociaal beschermingsprogramma (gemeen
schapsontwikkelingsprogramma)
2403 | AOV Fonds
2404 | Algemene Kinderbijslag
2408 | Zorgvervoer
2409 | Armoedebestrijding: Bijdrage in de
Sociale Zaken en verzorgingskosten van ouders met een
Volkshuisvesting drie-of meerling; Voeding t.b.v. gezinnen;
(SOZAVO) Voeding t.b.v. opvanginstellingen
(creches, residentiele en niet-residentiele
opvanginstellingen
2414 | Bijdrage in acute noodsituaties
2415 | Financiele bijdrage aan mensen met een
beperking
2416 | Financiele bijdrage aan sociaal zwakke
huishoudens
2502 | Bijdrage aan medische hulpmiddelen
2503 | Thuiszorg
2504 | Premiebetalingen basiszorgverzekering
2505 | Meerkosten medische zorg

Besteding
2019

39.605

368.978

50

300
2.481

3.723

7.645
365.200
52.287

748
1.647

23
54.916

1.326
291

10.252
84.026

Raming
2020

42.000
1.001.118
689.831

650.000

45.000

3.000
11.400

270

650
1.500

4.500

14.800

431.000
53.544
510
3.000

1,000
49.375

2.274

500

0
148.183
12.000

Raming 2021
(x SRD 1000)

50.000
1.288.400
633.879

1.300.000

3.200
40.000

10.026

2.000
24.865

2.470

650
1.500

4.500

15.000

437.000
57.616
700
6.000

842
64.572

3.270

300

150
219.000
20.000

Raming 2022
(x SRD 1000)

77.260

1.099.796
25.000
500.000
120.000

45.000
21.047

20.000
69.000
310.660

71.205
9.394

750
3.500

7.000

2.500

893.556
129.400

717
212.000

2.000
120.000

78.165

300

150
319.000
20.000
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Ministerie Programma
Naam Code | Omschrijving
2601 | Low Income Shelter Program
2602 | Woningbouwprogramma
1705 | COVID Sociale uitgaven
0722 | Schoolvoeding
Onderwijs, 2904 | Studietoelage aan beursalen in hoger
Wetenschap en onderwijs
Cultuur 2605 | Huisvesting in internaten
2418 | School transport
0952 | Subsidie Stg. Medische Zending Suriname
0954 | Lig-, verpleeg- en medische kosten
chronische patienten Psychiatrisch
Centrum Suriname
0955 | Subsidie Stg. Regionale
Gezondheidsdienst
0973 | Additionele overheidsbijdrage
Staatsziekenfonds
0978 | Medicamentenvoorziening BGVS tbv de
Volksgezondheid totale gemeenschap
3101 | ARMULOV (overheidsbijdrage)
3109 | Aanpak HIV/AIDS, Tuberculose en
Eliminatie malaria (overheidsbijdrage/
Global Fund)
3111 | Aanpak chronische niet overdraagbare
aandoeningen
3113 | Aankoop vaccin, lab benodigdheden,
medicamenten, hulpmiddelen en lab
kosten tbv de publieke gezondheidszorg
4109 | Moeder en kindzorg babyvoeding

Openbare Werkenl 0134

Transport
Communicatie en
Toerisme

0958
0959

0977
0961

| ‘Woningbouw

Subsidie Stg. Nationaal Vervoersbedrijf
Subsidie Scheepvaart Maatschappij
Suriname

Subsidie boot- en busvergunninghouders
Gesubsidieerde Vliegdiensten Binnenland

Besteding
2019

o

687

91

24.163
14.053

33.000

797

2.405

55.719

28.001
3.148

Raming
2020

16.567

15.000
1.500

800

6.250
14.102

8.250

1.224

55.719

11.155
5.000

9.061

Raming 2021
(x SRD 1000)

133.388
1,000

5.000
4.138
500
33.000
25.000
40.000
20.000
31.869
20.000
19.326
6.600

8.000

112.784

38.500
5.500

2.500

Raming 2022
(x SRD 1000)

217.969
5.750
20.368

1.711
8.276

5.500
80.000

55.000
48.000
110.000
60.000
100.000
60.000
60.000
15.000

45.000

87.000
60.500

70.000
5.500

8.800
20.000

Bron: goedegekeurde begroting 2021 en coneptbegroting 2022 (https://www.dna.sr/wetgeving/ontwerpwetten-
bij-dna/goedgekeurd/ontwerpwet-staatsbegroting-2021/)
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Bijlage 2:
Armoedeberekeningsmethoden

Figuur 1: Typen armoedebenaderingen

Y

Absolute Poverty lines Relative poverty
lines

Absolute Poverty lines Relative poverty
lines

National
thresholds
specific for
individual
countries, in
the national
currency

1. Cost of
basic needs

2. Subsistance
minimum

Internationally| | Share of the
comparable median
thresholds (or mean)

3. Severely 5. Relative low
poor with income
income below (example:

1.99 PP$ below 50%

- S or 60% of the
4'_ ]u'st poor contemporary
with income median
below 3.10 equivlised
PP$ income in

each country)

National
thresholds
specific for
individual
countries, in
the national
currency

Internationally
comparable
thresholds

Share of the
median
(or mean)

8. Cost of
basic basic
needs

10. Severely
poor with
expenditures
below PP$
1.99 per day

9. Subsistance
minimum

6. Relative
low income
anchored at a
fixed point in
time

7. Weakly
relative
poverty line
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11. Relative
poor with
expenditures
below PP$
3.10 per day

12. Relative
low
expenditures
(example:
below 50%
or 60% of
the current
median
equivalised
expenditures
in each
country)

13. Relative
low
expenditures
anchored at a
fixed point in
time

14. Weakly
relative
poverty line

/




Food energy
intake (FEI)

Y

Deprivations

15. Nationally
specific FEI-
based poverty
rates (varies
by climate
conditions,
rural/urban
distribution,
type of accu-
pation, etc.)

16. Indicator
dashboard

17. Indices
of multiple
deprivations,
including
material
deprivation

Multidimensional
poverty estimates
internationally co-
maprable (following
the methodology
developed by OPHI
and used for
international
comparisons and in
the Global HDRs
published by the
UNDP)

Official national
multidimensional
poverty indices
following the
methodology
developed by
OPHI

19. Severely poor

20. Moderately
poor

18.
Multidimensional
poverty index
(tresholds for the
various dimensions)

Noot. Herdrukt van “GUIDE ON POVERTY MEASUREMENT?, door de UNECE Task Force on Poverty
Measurement, 25 september2017, p.27, United Nations Economics Commission for Europe (UNECE).
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Bijlage 3:
Karakteristieken van het hoofd van het
huishouden, gewogen steekproef

Tabel A1: Karakteristieken van het hoofd van het huishouden, gewogen steekproef

(HBO, 2013/14)
Karakteristieken van het hoofd van het huishouden
Geslacht N=2928 Leeftijdsgroep N=2910
Vrouwelijk hoofd 32.0 17-29 jaar 6.4
Mannelijk hoofd 68.0 30-59 jaar 67.8
60 en ouder 25.8
Etniciteit N=2928 Burgelijke staat N=2827
Creool 20.3 Niet getrouwd 433
Inheems 2.2 Getrouwd 43.0
Marron 10.7 Weduwe/gescheiden 13.7
Hindostaan 29.9
Nationaliteit
Creool 20.5 Surinamer 95.9
Javaan 18.8 Nederlander 1.6
Gemengd 13.8 Guyanees 1.6
Anders 39 Anders!? 0.9
Religie Meest gesproken taal N= 2851
Christen 47.1 Nederlands 47.6
Hindoe 23.6 Surinaams 6.6
Moslim 22.0 Traditionele taal’ 42.6
Anders 4.2 Anders’ 5.1
Geen 3.0
Locatieenhuishoudcompesitie
Huishoudgrootte N=2925 District N=2928
11lid 9.9 Paramaribo 50.9
2-4 leden 57.4 Wanica 24.5
5-7 leden 26.8 Nickerie 8.1
8 of meer leden 5.5 Coronie 1.9
Saramacca 3.0
Commewijne 6.9
Para 4.8
Overcrowding6
Ja
Nee
Aantal kinderen N=2925 Aantal volwassenen
0 46.5 1-2 49.5
1-2 41.4 3-4 39.1
3-4 10.4 5 of meer 11.4
5 of meer 1.8
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Economisch milieu van de huishoudens
Activiteiten status N=2839 Opleidingsniveau
Werkzaam 67.9 Primair/Geen educatie 39.8
Werkloos 3.1 Secundair (Junior High) 40.2
Gezinsverzorger 17.8 Secundair (Senior High) 14.2
Gepensioneerd 8.5 Tertiair 5.7
Anders (gehandicapt/ 2.7
discourage/student)
Activiteiten type (ISCO) N= 2925 Aantal arbeiders N=2925
Gewapende beroep 0.7 0 16.9
Managers 3.5 1 39.3
Professionelen 3.3 2 en meer 43.8
Technische en geassocieerde 4.8
proftesionals
Administratieve krachten 4.6
Ervaren landbouw, bosbouw 4.3
en visserij arbeiders
[Ambachtelijke en aanverwante 13.9 Type arbeider 2925
handelsarbeiders
Plant en machine operators en 9.6 Werkgever 1.4
assemblage 6.0
Mijnwerkers Kleine ondernemer 12.2
Elementaire beroepen 15.0 Werknemer 50.2
Economisch inactief 34.1 Niet werkzaam U /Anders 36.3
Frequentie betaling beloning Job type N=2925
Maandelijks 40.6 Full time (> 30 hrs) 494
Fortnight 5.4 Parttime (30 of minder uren.) 5.4
Wekelijks/dagelijks/onbetaald 15.8 Niet werkzaam ! 453
Niet werkzaam/Ontbreekt 38.1
Woning karakteristieken, basisdiensten en duurzame goederen
Woning status Elektriciteit bron
Eigendom 66.1 Verbeterd” 96.9
Huur 14.3 Niet verbeterd 3.1
Anders 13.7
Drinkwaterbron Kamers 2693
Leidingwater in woning 1-2 8.9
Leidingwater op het erf 724 3-6 78.7
binnen 200m
Leidingwater buiten 9.9 7 of meer 12.4
het erf > 200m
Onverbeterd”: 1.2
Kookgas Slaapkamers N=2817
Gas / elektriciteit 97.0 1 10.2
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Woning karakteristieken, basisdiensten en duurzame goederen
Niet verbeterd” 3.0 2-3 68.7
4 en meer 21.1
Constructie materiaal woning|  N=2925 Gekocht:
Hout 20.1 Huishoudtextiel® 8.8
Steen 41.2 Huishoudelijk aPoparaat9 19.4
Hout en Steen 35.1 Voertuig 7.3
Ander materiaal 0.44 Meubilair!! 9.8
Weet niet/niet beschikbaar 2.5 Audio- en video goederen12 12.3
Staat van het woonverblijf N=2839 Beschikt over een computer
Heel goed/goed/redelijk 86.1 Ja 325
Slecht/heel slecht 13.9 Nee 67.6
Telecommunicatie service N=2925
Verbeterd” 72.5
Niet verbeterd/geen service 27.5

Bron: Huishoudbudget Onderzoek 2013/14

1)

3)
4)

(=)

this is the category that is economic inactive (see variable employment status)

improved: from EBS power company, NH ministry/ neighbour/ own generator; unimproved:
other(lamp/candle) or no electricity

improved: gas / electricity; unimproved: wood/charcoal/petroleum/other/ don’t cook

improved telecommunication: landline/cellular/ fixed cellular; unimproved: radio transmitter/ no
phone

well within 200m / well further than 200m /river/creek/rainwater in tanks /other

overcrowding: Yes, if 3 or more persons per bedroom

Traditional language: Sarnami, Javanese, Arowak, Caraib, Saramacaans, Aucaans, Paramacaans; Other:
Chinese, French, English, Portuguese, other language

Household textile. Household textile represents here the semi durable goods. For the HBS 2013/14
the GBS defines Semi- durable goods as goods with an expected life time of 1-3 years. The following
subcategories are identified: Clothing (dresses, pants, skirts, t-shirts underwear, pyjamas, hats, socks,
etc,.), shoes, household textile (curtains, bedsheets, table cloths, bags, doormat, carpet, etc.), small
kitchen appliances (coffee makers, toasters, blender, irons, etc.), small household and garden equipment
(saw, screwdriver, flashlight, lamps, hammer, hose, etc.)

parts for vehicles (tires, sparkplugs, battery, etc.)

9-12 These are components of the durable goods. The category durable goods is defined as goods with an

expected lifetime of at least 3 years. And consists of the following categories: Vehicles (car/pick up/
truck/ Van/bus/motorcycle/bike/ boat/water scooter/ ATV, etc.), communication/ audio/video devices:
(television, mobile, video recorder, radio, cd player, DVD player, photo camera, printer, video camera,
laptop, etc.), household appliances (refrigerator, freezer, stove, microwave, washing machine, dryer, air
conditioner, dishwasher, hydrophore, etc.)&Furniture (wardrobe, sofa set, bed, matrass, cabinet)

13 Nationality; Other: Haiti, Brasil, China, Dominican Republic, French Guyana, etc.
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